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I en underlagsrapport är resultat, slutsatser och förslag som förs fram författarens egna. 



 

 

          
        

         
      

      
          

      
  

     

          
     

     
        

         
     

           
     

 

          
      

 

  
  

Förord  
Konsumentverket har i uppdrag att bevaka och analysera marknader ur ett 
konsumentperspektiv. Konsumentverket har även i uppdrag att verka för en mer 
miljösmart konsumtion. I uppdraget ingår att bevaka konsumenters möjligheter 
att agera på ett ur miljösynpunkt hållbart sätt. 

Påståenden om klimatkompensation användas allt oftare i företags 
marknadsföring och Konsumentverket märker av en efterfrågan på kunskap och 
tydlighet kring hur marknadsföring utformas. Konsumentverket har fått in flera 
anmälningar om vilseledande marknadsföring mot företag som påstår sig 
klimatkompensera olika varor och tjänster, bland annat livsmedel och flygresor. 

Rapporten syftar till att tydliggöra vad klimatkompensation innebär och belyser 
klimatkompensation som begrepp, fenomen och marknadsföringsstrategi. Den 
är ett led i arbetet med att förstå hur marknadsföring av klimatkompensation 
kan se ut och varför konsumenter kan ha svårt att bedöma vad den innebär. 

Rapporten är framtagen av Kenneth Möllersten, Lovisa Källmark och Sven-Olof 
Ryding vid IVL Svenska Miljöinstitutet. 

Konsumentverket har inte tagit ställning till innehållet i rapporten. De slutsatser 
som dras i rapporten samt de rekommendationer som framförs är författarnas 
egna. 

Vår förhoppning är att du som läsare får en ökad förståelse för vad 
klimatkompensation innebär både i teorin och i praktiken. 

Karoline Sjölander 
Chef Analysenheten 



 

 

    
   

      
     

         
      

        
      

        

          
     

     
      

          

    
   

      
    

     
  

          
    

     
      

       
         

      
      

       
    

      
      

    
       

   
     

    
       

    
   

Sammanfattning  
IVL Svenska Miljöinstitutet har på Konsumentverkets uppdrag genomfört en 
genomlysning av fenomenet klimatkompensation. 

Klimatkompensation innebär i princip att utsläpp av växthusgaser kompenseras 
genom en särskild aktivitet som minskar utsläpp av växthusgaser någon 
annanstans. Förfarandet bygger på logiken att det inte spelar någon roll för 
halten av växthusgaser i atmosfären var eller hur utsläppen minskar, det viktiga 
är att de minskar. Tanken med klimatkompensation är att göra det enklare och 
mer kostnadseffektivt för länder, organisationer och individer att begränsa sin 
klimatpåverkan jämfört med att ställa om och minska de egna utsläppen. 

Rapporten innehåller en genomgång av för området centrala definitioner och 
begrepp. Därefter förklaras funktionen hos de certifieringssystem som tillhanda-
håller utsläppsminskningsenheter för klimatkompensation samt systemens 
historiska utveckling från tidigt 2000-tal. Förhållanden på den svenska 
marknaden för frivillig klimatkompensation beskrivs sedan i ett eget avsnitt. 

Det finns ett antal olika begrepp som används frekvent för kommunikation 
kopplad till klimatkompensation. Begreppen ”klimatneutralitet” och 
”nettonollutsläpp” (av växthusgaser) blandas ofta och deras innebörd kan därför 
lätt uppfattas som otydlig. Begreppet nettonollutsläpp har en mer direkt och 
vetenskapligt väldefinierad betydelse än vad klimatneutralitet har och är lättare 
att följa upp. 

Den internationella standarden ISO 14021 skapar en god grund för transparens 
kring klimatkompensation av produkter. Uttalanden om klimatneutralitet 
respektive nettonollutsläpp av växthusgaser för konsumentprodukter eller 
organisationer kommuniceras dock ofta sparsamt och kortfattat. Det försvårar 
för konsumenter och andra intressenter att kritiskt granska sådana uttalanden. 
Vi drar i rapporten slutsatsen att enkla konstateranden om att 
klimatkompenserade produkter (eller hela organisationers verksamhet) är 
klimatneutrala, eller har nettonollutsläpp av växthusgaser, bygger på ett 
förenklat antagande om att man kan kvitta utsläpp mot utsläppsminsknings-
enheter med exakt samma volym. 

Klimatkompensation är ett komplext område och konsumenter är i stor 
utsträckning hänvisade till information från de företag som tillhandahåller 
klimatkompensation och klimatkompenserade produkter. IVL rekommenderar 
därför Konsumentverket att underlätta för konsumenter genom initiativ som 
bidrar med saklig och lättillgänglig information som kan utgöra stöd när 
konsumenten ställs inför erbjudanden om klimatkompensation eller 
klimatkompenserade produkter. IVL rekommenderar därför Konsumentverket 
att agera proaktivt för att utveckla praxis för hur man bör kommunicera om 
klimatkompenserade produkters, tjänsters och företags klimatpåverkan på ett 
rättvisande och transparent sätt. 



 

 

         
        
 

         
     

     
         

     
       

     
 

            
   

       
           

          

           
     

        
        

      
     

       
     

           
        

        
     

         
  

       
        

     
     

         
     

      
      

       

Abstract  
On behalf of the Swedish Consumer Agency, IVL Swedish Environmental 
Research Institute has conducted a review of the phenomenon of carbon 
offsetting. 

In principle, carbon offsetting means that greenhouse gas (GHG) emissions are 
compensated through a specific activity that reduces greenhouse gas emissions 
elsewhere. The procedure is based on the logic that it does not matter for the 
GHG concentration in the atmosphere where and how the emissions are 
reduced, the important thing is that they are reduced. The idea of carbon 
offsetting is to make it easier and more cost-effective for countries, organizations 
and individuals to limit their climate impact compared to reducing their own 
emissions. 

The report contains a review of key definitions and concepts used in the area of 
carbon offsetting. Next, the function of the certification systems that provide 
emission reduction units for carbon offsetting and the historical development of 
the systems from the early 2000s are explained. Some aspects of the Swedish 
market for voluntary carbon offsetting are then described in a separate section. 

There are a number of different terms that are used frequently for 
communication related to carbon offsetting. The terms “climate neutrality” and 
“net-zero emissions” (of GHGs) are often used interchangeably and their 
meaning can therefore easily become unclear. The concept of net-zero emissions 
has a more direct and scientifically well-defined meaning than climate neutrality 
has and is easier to follow up. 

The international standard ISO 14021 provides a good basis for transparency 
regarding carbon offsetting of products. However, statements about climate 
neutrality and net emissions of greenhouse gases of consumer products are often 
communicated using quite brief statements. This makes it difficult for consumers 
to critically review such statements. It is concluded that simple statements of 
climate neutrality of net zero emissions involving offsets are based on a 
simplified assumption that emissions can be set off against emission reduction 
units with exactly the same volume. 

Carbon offsetting is a complex space and consumers are to a large extent referred 
to information from the companies that provide offers involving carbon 
offsetting. IVL therefore recommends the Swedish Consumer Agency to facilitate 
for consumers through initiatives that contribute factual and easily accessible 
information that can constitute support when the consumer is presented with 
offers for climate compensation. IVL therefore furthermore recommends the 
Swedish Consumer Agency to act proactively to develop practices for how to 
communicate about the climate impact of products, services and companies in a 
fair and transparent manner when carbon offsetting is involved. 



 

 

      
      

     
      

         
       

  

     
   

            
        

       
     

       
  

       
    

        
       

     
     

 

         
        

       
  

       
    

       
      

   

           
        

    
      

 

      
     

Begrepp o ch f örkortningar  
Additionalitet - Ett begrepp som används vid bedömning 
av klimatkompensationsprojekt. Additionalitet betyder då att projektet endast 
kan genomföras med de intäkter som tillkommer genom försäljning av 
utsläppsminskningsenheter och alltså inte skulle ha blivit av utan dessa intäkter. 
Vid bedömning av additionalitet tas hänsyn till finansiella nyckeltal, 
investeringsbarriärer, om en teknik är ny och inte uppnått spridning på 
marknaden etcetera. 

Annex 1-länder - Industrialiserade/utvecklade länder med åtaganden att 
begränsa sina växthusgasutsläpp under Kyotoprotokollet. 

Artikel 6 - Parisavtalets artikel 6 ger länder rätt att samarbeta internationellt för 
att uppnå sina respektive utsläppsmål (se även “NDC”). Samarbetet kan främst 
ske med hjälp av handel med utsläppsminskningsenheter mellan länder. Artikel 
6 är tekniskt komplicerad och bland länderna råder skilda meningar om vilka 
regler som ska gälla. Förhandlingarna om det detaljerade regelverket har ännu 
inte avslutats. 

CER (Certified Emission Reductions) - De utsläppsminskningsenheter som 
utfärdas från Clean Development Mechanism-projekt (se även CDM). 

CDM (Clean Development Mechanism) - En av Kyotoprotokollets två så kallade 
projektbaserade flexibla mekanismer. CDM möjliggör för utvecklade länder att 
bidra till finansiering av klimatprojekt i utvecklingsländer för att kunna 
tillgodoräkna sig utsläppsminskningarna mot det egna landets 
utsläppsminskningsåtagande. 

COP (Conference of the Parties) - Benämningen på de partskonferenser som 
varje år hålls under FN:s klimatkonvention. Högsta beslutande organ där 
samtliga parter som undertecknat konventionen möts i syfte att föra parternas 
klimatsamarbete framåt. 

CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) -
Ett globalt marknadsbaserat styrmedel som ska reglera det internationella 
flygets koldioxidutsläpp. CORSIA har tagits fram av ICAO (International Civil 
Aviation Organization) och antogs slutligt i juni 2018 och kommer att börja gälla 
från 1 januari 2021. 

Dubbelräkning - att resultatet av en klimatåtgärd bokförs två eller fler gånger, till 
exempel både av landet där åtgärden genomförs och av en köpare av 
utsläppsminskningsenheter som härstammar från samma åtgärd. Man brukar 
dela upp dubbelräkning i de tre undergrupperna dubbelt utfärdande, dubbel 
användning och dubbla anspråk. 

ERU (Emission Reduction Units) - De utsläppsminskningsenheter som utfärdas 
från Joint Implementation-projekt (se även JI). 



 

 

    
  

      
 

       
      

     
       

   
  

    
 

        
        

       
     

 

        
        

       
        

         
      

    
    

        
           

      

     

        
      

      

      

     
   

     
     

      

Icke Annex 1-länder - Utvecklingsländer utan åtaganden att begränsa sina 
växthusgasutsläpp under Kyotoprotokollet. 

ICAO (International Civil Aviation Organization) – Internationella civila 
luftfartsorganisationen. 

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) - Förenta nationernas 
klimatpanel är en mellanstatlig organisation som etablerades 1988 av två FN-
organ, Meteorologiska världsorganisationen (WMO) och FN:s miljöprogram 
(UNEP), för att förse världen med ett tydligt vetenskapligt perspektiv över det 
rådande kunskapsläget vad gäller klimatförändring och dess miljömässiga och 
socioekonomiska påverkan. 

ISO (International Standardization organization) - Internationella 
standardiseringsorganisationen. 

JI (Joint Implementation) - En av Kyotoprotokollets två så kallade 
projektbaserade flexibla mekanismer. JI möjliggör för utvecklade länder att 
bidra till finansiering av klimatprojekt i andra utvecklade länder för att kunna 
tillgodoräkna sig utsläppsminskningarna mot det egna landets 
utsläppsminskningsåtagande. 

Koldioxidekvivalent (CO2e) - Olika växthusgaser har olika stark klimatpåverkan 
ton för ton. Koldioxidekvivalenter är ett sätt att göra utsläpp av olika 
växthusgaser jämförbara. För en viss växthusgas räknas klimatpåverkan då om 
till vad den motsvarar i utsläpp av ton koldioxid. 

Kolinbindning/-upptag - Naturliga processer som tar upp koldioxid ur 
atmosfären och binder kol i en så kallad sänka. I 
klimatkompensationssammanhang åsyftas vanligen upptag av koldioxid genom 
fotosyntes när träd växer. 

Kyotoprotokollet - Ett internationellt klimatavtal från 1997. Avtalet hade som 
mål att de årliga utsläppen av växthusgaser i de utvecklade länderna (Annex 1) 
under perioden 2008-2012 skulle vara minst 5,2 procent lägre än året 1990. 

LCA – Livscykelanalys (Life Cycle Assessment) 

NDC (Nationally determined contributions) – På svenska “nationellt fastställda 
bidrag”. Enligt Parisavtalet måste alla parter lägga fram och arbeta efter så 
kallade NDC:s vilka reglerar ländernas respektive utsläppsmål. 

Nettoemissioner - Balansen mellan utsläpp och upptag av växthusgaser. 

Parisavtalet - Ett internationellt klimatavtal som slöts i december 2015. Avtalet 
består av bestämmelser som rör bland annat minskade utsläpp av växthusgaser, 
klimatanpassning och omfördelning av ekonomiska medel för att hjälpa de som 
drabbas av klimatförändringarna. Parisavtalet ersätter det tidigare 
Kyotoprotokollet som innebär åtaganden fram till år 2020. 



 

 

      
   

      
         

       
     

      
     

     
     

  

      
     

      

        
       

 

  

REDD+ - betecknar insatser som syftar till att begränsa koldioxidutsläpp genom 
att bromsa upp avskogning (REDD+ står för Reduced emissions 
from deforestation and forest degradation, and foster conservation, sustainable 
management of forests, and enhancement of forest carbon stocks). 

Referensbana - Är det mest sannolika scenariot om ett klimatkompensations-
projekt inte hade genomförts. Klimatkompensationsprojektets klimatnytta 
beräknas som skillnaden mellan de utsläpp som beräknas uppstå i referensbanan 
och de utsläpp som uppstår när klimatkompensationsprojektet genomförs. 

UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) - FN:s 
ramkonvention om klimatförändringar antogs 1992 och är grunden för 
Kyotoprotokollet och Parisavtalet. 

Utsläppsminskningsenheter - Enheter som kan köpas och säljas och som 
representerar antingen en minskning av växthusgasutsläpp eller ett upptag och 
inbindning av koldioxid motsvarande 1 ton koldioxidekvivalenter. 

VER (Verified Emission Reductions) - En vanlig benämning för utsläpps-
minskningsenheter som certifierats under standarder som utvecklats för frivillig 
klimatkompensation. 
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1  Uppdraget  och dess  genomförande  
Konsumentverket har gett IVL Svenska Miljöinstitutet i uppdrag att genomföra en 
sammanställning och en genomlysning av fenomenet klimatkompensation. Det 
övergripande syftet med uppdraget är att tillgodose Konsumentverkets behov av en 
relevant och användbar rapport som ska användas som underlag i dess 
kunskapsbyggande arbete om klimatkompensation. 

I uppdraget ingår att ta fram en rapport som samlat beskriver begreppet 
klimatkompensation, från vilka regelverk det har sitt ursprung, hur det är tänkt att 
fungera och vilka brister som har identifierats samt vidare vilka kompensations-
produkter som erbjuds och hur dessa används och av vilka. 

I rapporteringen ska det framgå hur klimatkompensation definieras, vilka närliggande 
begrepp och påståenden som finns, hur företag använder klimatkompensation i sin 
marknadsföring. Rapporten ska vidare belysa hur och/eller vilket behov som finns av att 
tydliggöra begreppet klimatkompensation. 

Uppdraget ska också belysa hur klimatkompensation kan förväntas komma att utvecklas 
i framtiden. 

Rapporten ska även innehålla en analys och diskussion om framtida behov och förslag 
på utveckling av Konsumentverkets arbete med påståenden om klimatkompensation. 

IVL har genomfört uppdraget under perioden mars till och med maj 2020. Information 
har inhämtats genom en genomgång av litteratur, intervjuer med branschföreträdare 
och myndighetspersoner samt en genomgång av olika anknytande aktörers webbplatser. 
Rapporten är skriven av Kenneth Möllersten, Lovisa Källmark och Sven-Olof Ryding. 
Kenneth Möllersten har varit projektledare. Författarna är tacksamma för värdefulla 
synpunkter på rapportutkast från Ulrika Raab och Konsumentverkets projektgrupp. 

Föreliggande rapport utgör projektets slutredovisning. Rapporten inleds med en 
introduktion till klimatkompensation och en genomgång av för området centrala 
definitioner och begrepp. Därefter förklaras funktionen hos de certifieringssystem som 
tillhandahåller utsläppsminskningsenheter för klimatkompensation samt systemens 
historiska utveckling från tidigt 2000-tal. Förhållanden på den svenska marknaden för 
frivillig klimatkompensation beskrivs sedan i ett eget avsnitt. Därefter ägnas ett avsnitt 
åt att diskutera kritik som har riktats mot system för klimatkompensation. 
Avslutningsvis presenteras några centrala slutsatser och rekommendationer för 
Konsumentverkets fortsatta arbete med klimatkompensation. 
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2  Kort  introduktion till  klimatkompensation  
Det har blivit vanligt att till exempel företag, myndigheter och privatpersoner i Sverige 
väljer att frivilligt kompensera för klimatpåverkande utsläpp som deras aktiviteter bidrar 
till. Begrepp som ”klimatkompensation” och ”klimatneutral” används allt oftare i 
kommunikation om produkter och tjänster och det finns idag en relativt utvecklad 
marknad för klimatkompensation som omfattar olika typer av tjänster. 

Vad är då klimatkompensation? Klimatkompensation innebär i princip att utsläpp 
av koldioxid och/eller andra växthusgaser kompenseras genom en särskild aktivitet som 
minskar utsläpp av växthusgaser någon annanstans. Klimatkompensation bygger på 
logiken att det inte spelar någon roll för halten av växthusgaser i atmosfären var eller 
hur utsläppen minskar, det viktiga är att de minskar. 

En organisation eller individ som vill klimatkompensera vissa egna aktiviteter behöver 
först uppskatta storleken av de utsläpp som de ger upphov till. Man kan sedan välja att 
försöka minska sina utsläpp. De utsläpp som man inte vill eller kan minska kan 
kompenseras genom att utsläppsminskningsenheter (från utsläppsminskande åtgärder 
som genomförs på andra ställen) införskaffas i en mängd som motsvarar storleken på de 
återstående utsläppen. Självklart kan man också välja att endast kompensera för en del 
av sina utsläpp eller till och med att överkompensera. 

Klimatkompensation har sitt ursprung i de mekanismer för utsläppshandel mellan 
länder som upprättades under Kyotoprotokollet.1 Detta internationella klimatavtal 
delade in världens länder i länder med åtaganden att begränsa2 sina utsläpp (de 
utvecklade länderna) och länder utan sådana åtaganden (utvecklingsländerna). 
Länder med åtaganden tilldelades bestämda utsläppsutrymmen och kunde handla 
utsläppsutrymme mellan varandra, som i ett vanligt utsläppshandelssystem. 
Kyotoprotokollets regelverk öppnade även en möjlighet för utvecklade länder med 
åtaganden att stötta projekt som minskade växthusgasutsläpp i utvecklingsländer utan 
åtaganden. Sådana projekt skulle också bidra till hållbar utveckling i projektens 
värdländer. Som ett resultat av detta etablerades detaljerade regelverk för hur beräkning 
av projektens klimatnytta skulle gå till och de utvecklade länderna kunde bidra 
ekonomiskt till projekten genom att köpa så kallade utsläppsminskningsenheter. 

Varje sådan utsläppsminskningsenhet representerar att växthusgasutsläpp motsvarande 
en koldioxidekvivalent har undvikits (till exempel genom att införa förnybar 
elproduktion som ersätter kolkraft) eller, alternativt, att ett ton koldioxid från 
atmosfären tagits upp och bundits i en så kallad kolsänka3 (till exempel genom att 
plantera träd). Det är viktigt att hålla isär klimatprojekt som bidrar till permanenta 

1 Kyotoprotokollet kom till 1997. Ett mer detaljerat regelverk för de flexibla 
mekanismerna antogs i och med Marrakech-överenskommelsen 2001. 
2 Alla dessa länder tilldelades utsläppstak. De flesta länder skulle minska 
växthusgasutsläppen. Vissa länder tilläts en viss begränsad ökning av utsläppen. 
3 Så kallade ”sänkeprojekt” tilldelades temporära utsläppsminskningsenheter 
eftersom koldioxidupptaget kan reverseras om skogen avverkas eller exempelvis till 
följd av skogsbränder (se vidare avsnitt 7.1.55.1.1). 
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utsläppsminskningar och projekt som bidrar till upptag i sänkor som kan reverseras 
men begreppet ”utsläppsminskningsenheter” används för båda projekttyperna. 

De mekanismer som upprättades under Kyotoprotokollet blev föremål för internationell 
översyn genom FN:s klimatkonvention och särskilda styrelser och expertgrupper som 
tillsattes. Syftet med mekanismerna var att skapa möjligheter till utsläppshandel 
mellan länder. 

Det stod dock fritt för andra aktörer än länder att köpa utsläppsminskningsenheter från 
projekt i utvecklingsländer som certifierats och utfärdats inom ramen för FN-systemet. 
Företag och privatpersoner insåg tidigt möjligheten att klimatkompensera egna utsläpp 
genom att köpa och dra tillbaka (”annullera”) utsläppsminskningsenheter. 

Efter en tid uppstod av olika skäl nya system för tillhandahållande av certifierade 
utsläppsminskningsenheter, som var helt oberoende av Kyotoprotokollet och utan 
internationell översyn genom FN. Dessa nya system, ofta kallade ”frivilligstandarder” 
var helt inriktade på ”frivillig klimatkompensation” (till skillnad från uppfyllnad av 
åtaganden under ett internationellt avtal). 

Med tiden uppstod således två parallella marknader som interagerade med varandra, 
se Figur 1 - dels marknaden för utsläppshandel mellan länder, den så kallade ”reglerade 
marknaden” (på engelska ”compliance market”), dels ”frivilligmarknaden” (på engelska 
”voluntary carbon market”). Utsläppsminskningsenheter från den reglerade marknaden 
fanns (och finns ännu idag) tillgängliga även för köpare på frivilligmarknaden. Länder 
med åtaganden kunde däremot inte använda utsläppsminskningsenheter som 
certifierats under frivilligstandarder för uppfyllnad av åtaganden under 
Kyotoprotokollet. Successivt har det utvecklats parallella reglerade marknader på 
delstatlig nivå, exempelvis i Kalifornien, som i viss utsträckning tillåter användning av 
utsläppsminskningsenheter från frivilligstandarder för uppfyllnad av åtaganden. 
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Figur 1 Schematisk beskrivning av den reglerade marknaden, marknaden för frivillig 
klimatkompensation, samt de olika typer av utsläppsminskningsenheter som 
förekommer på den reglerade Kyotomarknaden (CER, Certified Emission Reductions 
och ERU, Emission Reduction Units) respektive på frivilligmarknaden (VER, 
Voluntary/Verified Emission Reductions). CER kommer från Clean Development 
Mechanism (CDM)-projekt för handel mellan utvecklade och utvecklingsländer. ERU 
kommer från Joint Implementation (JI)-projekt för handel mellan utvecklade länder. 
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3  Centrala  definitioner  och  begrepp inom  
klimatkompensationsområdet  

3.1  Vad innebär  klimatkompensation?  
Som redan nämnts i avsnitt 2 innebär klimatkompensation i princip att utsläpp 
av koldioxid och/eller andra växthusgaser kompenseras genom att bidra till en aktivitet 
som minskar växthusgasutsläpp någon annanstans. Internationella standardiserings-
organisationens standard ISO 140214 definierar klimatkompensation på följande sätt5: 

”mekanism för att kompensera en produkts klimatavtryck (carbon footprint) genom 
förebyggande av utsläpp, minskning eller avlägsnande av motsvarande mängd 
utsläpp av växthusgaser i en process utanför produktsystemets gränser” 

Eftersom växthusgaser blandas i atmosfären spelar det ingen roll exakt var en 
utsläppsreduktion äger rum. En bakomliggande princip för såväl utsläppshandel mellan 
länder som för frivillig klimatkompensation är, ur ett klimatförändringsperspektiv, att 
effekterna är desamma om den som orsakar utsläpp: (a) upphör med eller ändrar på en 
verksamhet som orsakar utsläpp så att utsläppen minskar (”ställer om”); eller (b) 
möjliggör en aktivitet som ger motsvarande utsläppsminskande effekt någon 
annanstans. Tanken är att göra det enklare och mer kostnadseffektivt för länder, 
organisationer och individer att begränsa sin klimatpåverkan genom att använda det 
andra alternativet (b) snarare än att ställa om. Detta ska emellertid inte utesluta att alla 
möjligheter att minska växthusgasutsläpp ”vid källan” tas till vara, så länge det kan 
motiveras i ett kostnadsperspektiv. 

Mer konkret kan klimatkompensation till exempel ske genom projekt som tillför ny 
solbaserad elproduktion och på så sätt ersätter el som annars sannolikt skulle ha 
producerats med hjälp av kolkraft. Det kan också ske genom projekt som leder till ökat 
upptag av koldioxid från atmosfären genom kolinlagring i kolsänkor, till exempel vid 
plantering av träd. Oavsett projekttyp så måste projektens effekt kvantifieras och 
verifieras (mängden utsläpp som minskas eller mängden koldioxid som tas upp). 
När effekten har verifierats utfärdas sedan så kallade utsläppsminskningsenheter6 

motsvarande den verifierade effekten. En utsläppsminskningsenhet utfärdas för varje 
ton minskad koldioxid.7 Den som vill klimatkompensera sina utsläpp köper 

4 ISO (2016). 
5 ISO 14021:2016 är den senast uppdateringen av den ursprungliga versionen av 
standarden som publicerades 1999 (ISO 14021:1999). 
6 Andra vanliga benämningar är ”utsläppskrediter” eller ”kolkrediter” (från engelskans ”carbon credits”. 

7 I praktiken används ”koldioxidekvivalenter” (CO2e). Utsläppen av olika växthusgaser kan med hjälp 
av gasernas så kallade GWP-värden räknas om till koldioxidekvivalenter, vilket gör det lättare att 
jämföra dem med varandra. Global warming potential (GWP) är ett mått på förmågan hos en 
växthusgas att bidra till växthuseffekten och den globala uppvärmningen. Skalan är relativ och jämför 
den aktuella gasens klimatpåverkan med effekten av samma mängd koldioxid. I de flesta fall utgår man 
vid GWP-beräkningar från hur stort bidrag till växthuseffekten ett utsläpp av gasen får över en 
hundraårsperiod. 
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utsläppsminskningsenheter och drar tillbaka (”annullerar”) dessa så att de inte kan 
användas igen och räknar utsläppsminskningarna som sina egna för att minska sin 
klimatpåverkan. För att systemet ska vara trovärdigt förutsätts att verifieringen sker 
med hjälp av oberoende tredjepartsgranskare som har ackrediterats inom de respektive 
certifieringssystem som utfärdar utsläppsminskningsenheter (se vidare om 
tredjepartsgranskare i avsnitt 4.1.1). 

Det är viktigt att notera att för projekt som bygger på upptag av koldioxid från 
atmosfären i kolsänkor är det nödvändigt att kolinlagringen är beständig för att 
förfarandet ska fungera som klimatkompensation. Om inlagringen inte är beständig, 
utan koldioxiden släpps ut igen i ett senare skede, så innebär åtgärden snarare en 
förskjutning av utsläpp i tiden.8 

Försäljningen av utsläppsminskningsenheter ger projekten en extra intäkt och de får 
därmed stärkt lönsamhet. Tanken är att just de intäkter som tillkommer genom denna 
försäljning ska kunna bidra till att investeringen i projektet faktiskt blir av (får 
”vågskålen att väga över” till projektets fördel jämfört med andra, och mindre 
klimatsmarta, alternativ). Detta kallas för ”additionalitet” och är centralt inom alla 
former av klimatkompensation. Det vore ju en ekonomisk förlust och en meningslös 
kostnad för den som klimatkompenserar att betala för utsläppsminskningsenheter från 
ett projekt om projektet hade genomförts ändå. 

3.2  Vanliga begrepp inom kl imatkompensation  
Klimatfrågan står högt i fokus på den politiska agendan och det finns idag mål på global 
nivå, regionalt (till exempel inom EU) och i Sverige att årligen minska växthusgas-
utsläppen. Utöver detta har även många företag och kommuner satt egna klimatmål, till 
exempel Uppsala kommun som har som målsättning att vara klimatneutrala till 2030. 
När klimatmål beskrivs används dock olika begrepp ofta utan någon närmare förklaring. 

Två begrepp som ofta används i kommunikation som rör klimatkompensation är 
klimatneutralitet och nettonollutsläpp. Utöver detta används också allt oftare begreppet 
”klimatpositiv”. 

Klimatneutralitet och noll nettoemissioner/nettonollutsläpp av växthusgaser är snarlika 
men skiljer sig åt på ett par punkter. En genomgång av Ottosson och Gode9 konstaterar 
dock att användningen av dessa begrepp ofta blandas ihop vilket kan ge upphov till 
förvirring. Det kan därför finnas anledning att klargöra hur de definieras. 

8 Stockholm Environment Institute (Broekhoff, Gillenwater, Colbert-Sangree, & Cage, 
2019) avråder från användning av utsläppsminskningsenheter från projekt som tar 
upp koldioxid i skog och mark om syftet är att kompensera för utsläpp för att till 
exempel uppnå nettonollutsläpp av växthusgaser ("No reversal risk can be insured 
against in perpetuity. Over the very long run, the chance of reversal for projects that 
store carbon in trees and soils approaches 100%. Buyers should keep this in mind 
when considering offset credits from these kinds of projects. As a rule of thumb, if 
your goal is strictly to offset GHG emissions, avoiding reversible GHG reductions 
altogether is the safest approach."). 
9 Ottosson & Gode (2019). 
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3.2.1  Klimatneutralitet  
FN:s klimatpanel10 definierar begreppet klimatneutralitet på följande sätt: 

”Klimatneutralitet är ett koncept vari mänskliga aktiviteter inte resulterar i nettoeffekter 
i klimatsystemet. För att uppnå detta skulle det krävas att återstående utsläpp 
balanseras av ett motsvarande avlägsnande av utsläpp (koldioxid) från klimatsystemet. 
Förutom detta måste regionala eller lokala biogeofysiska effekter från mänskliga 
aktiviteter på exempelvis albedo eller lokalt klimat tas i beaktning”. 

Enligt IPCC:s definition av begreppet klimatneutralitet inkluderas mer än endast 
klimatpåverkan av växthusgaser. Även vad som benämns biogeofysiska effekter räknas 
in. Vi nämner här några exempel på biogeofysiska effekter. Vilka effekter som kan bli 
aktuella beror på aktivitetens natur. 

• Påverkan på albedo, alltså jordens reflektionsförmåga (denna kan till exempel 
påverkas av skogsplantering om jordytan blir mörkare och således sämre på att 
reflektera ljus). 

• Utsläpp av kortlivade klimatpåverkande luftföroreningar som inte tillhör 
växthusgaserna (sot, aerosoler med mera). 

• Höghöjdseffekter för flyget, alltså att utsläpp av vattenånga och kväveoxider på hög 
höjd ger upphov till, relativt sett, en kraftigare klimatpåverkan.11 

3.2.2  Nettonollutsläpp  
För begreppet nettonollutsläpp använder IPCC12 följande definition: ”Noll 
nettoemissioner uppnås när antropogena13 utsläpp av växthusgaser till atmosfären 
balanseras ut av antropogent avlägsnande av växthusgaser över en specifik tidsperiod. 
När flera typer av växthusgaser avses beror kvantifieringen av noll nettoemissioner på 
vilket klimatmätetal som valts för att jämföra utsläppen av de olika gaserna (genom 
exempelvis global uppvärmningspotential (GWP), global potential för 
temperaturförändring och liknande).”. 

Man kan notera att IPCC:s definition av nettonollutsläpp ligger nära de krav som ISO 
1402114, som är en internationell standard för egna miljöuttalanden (ISO, 2016) ställer 
för att en produkt ska kunna kallas för ”carbon neutral”. Enligt denna standard menas 
med ”carbon neutral” 

10 IPCC (2018). 
11 Vid förbränning av bränsle på hög höjd (över cirka 8 000 meter) fördubblas (faktor 
1,9 vid långflygningar och faktor 1,4 vid kortare flygningar) i genomsnitt 
klimateffekten av klimatgaserna jämfört med förbränning vid marknivå. Denna extra 
klimateffekt kommer framför allt från bildandet av kväveoxider och vattenånga i 
atmosfären och benämns ofta som höghöjdseffekten. 
12 IPCC (2018). 
13 Som kan härledas till mänskliga aktiviteter. 
14 ISO (2016). 

https://klimatp�verkan.11
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• att en produkt har ett klimatavtryck15 som är noll eller 
• att produkt med ett klimatavtryck har klimatkompenserats. 

Vad som är särskilt viktigt att förtydliga i detta sammanhang är att för att beskriva en 
produkt som klimatneutral krävs att samtliga växthusgaser från alla faser av produktens 
livscykel har minskats, avlägsnats eller klimatkompenserats. 

IPCC definierar även begreppet ”carbon neutral”. Här avser detta begrepp en uppnådd 
balans mellan utsläpp och upptag av växthusgasen koldioxid. 

Med tanke på den definition som används i standarden ISO 14021 anser vi att en lämplig 
översättning av standardens ”carbon neutral” till svenska vore ”nettonollutsläpp av 
växthusgaser”. 

3.2.3  Jämförelse  mellan  klimatneutralitet  och  nettonollutsläpp  
I litteraturen finns några studier som har jämfört de två begreppen klimatneutralitet och 
nettonollutsläpp. En slutsats som dras är att begreppet nettonollutsläpp har en mer 
direkt och vetenskapligt väldefinierad betydelse än vad klimatneutralitet har.16 Ottosson 
och Gode17 menar att klimatneutralitet kan förefalla attraktivt att kommunicera 
eftersom det är ett slagkraftigt ord, men att begreppet både används på väldigt olika sätt 
och är betydligt svårare att räkna på och följa upp än nettonollutsläpp. 

3.2.4  Klimatpositiv  
Begreppet klimatpositiv definieras varken av IPCC eller ISO. Begreppet är däremot 
närbesläktat med ”klimatneutral”. Om IPCC:s definition av ”klimatneutral” därför 
används som vägledning så bör en definition inkludera dels inverkan av 
växthusgasutsläpp och -upptag, dels andra regionala eller lokala biogeofysiska effekter. 

Ett exempel på en definition för ”klimatpositiva” produkter, som används av flera 
svenska företag, finns hos www.clipop.org. Principen är enkel: Att följa kraven enligt 
ISO 14021 och sedan öka på klimatkompensationen med ytterligare tio procent, så att 
produktens klimatavtryck därmed överkompenseras. 

Det finns ingen vetenskaplig grund för valet av överkompensation med just tio procent 
utan nivån torde ha valts godtyckligt. Vi noterar vidare att begreppet ”klimatpositiv” som 
är nära besläktat med ”klimatneutral” gör anspråk på att inkludera fler aspekter av en 
produkts klimatpåverkan än vad som omfattas av de beräkningar som krävs i ISO 14021 
(som begränsas till effekten av växthusgaser). 

15 Klimatavtryck (”carbon footprint”) beräknas enligt ISO 14067 som summan av 
växthusgasutsläpp och upptag i sänkor inom ett produktsystem, uttryckt som 
koldioxidekvivalenter och baserat på livscykelanalys. 
16 Rogelj med flera (2015), Ottosson & Gode (2019). 
17 Ottosson & Gode (2019). 

www.clipop.org
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3.3  Internationella regler för åberopande och kommunikation om  
nettonollutsläpp av växthusgaser  

Eftersom den svenska versionen av standarden ISO 14021 översätter ”carbon neutral” 
med ”klimatneutral” och ”carbon footprint” med ”klimatavtryck” används standardens 
svenska översättningar i texten nedan som refererar till standarden. Notera dock att vi 
är av uppfattningen att ”nettonollutsläpp av växthusgaser” respektive 
”växthusgasuttryck” hade varit lämpligare översättningar mot bakgrund av de 
definitioner som används i standarden. 

Begreppet ”klimatneutralitet” beskrivs i ISO 14021.18 I denna standard finns både krav 
kring hur man kvantifierar produkters klimatavtryck19, en definition av klimatneutralitet 
och om hur man bör kommunicera om insatta klimatkompensationsåtgärder. ISO 14021 
är en standard som ofta refereras till vad avser just kommunikation om 
klimatneutralitet, till exempel i Internationella Handelskammarens regler för reklam 
och marknadsföring20 och Konsumentverket21. 

ISO 14021 är inte en så kallad ”certifieringsstandard” utan en ”vägledningsstandard”. 
Man kan således inte certifiera sig enligt ISO 14021. Vad som däremot är viktigt att 
påpeka är att om man gör ett ”eget miljöuttalande ” och hänvisar att det är i 
överensstämmelse med ISO 14021, måste man vara beredd på att förklara mot vilken 
bakgrund och vilka eventuella beräkningar som gjorts för detta syfte. Detta är en viktig 
princip i standarden. 

18 ”ISO 14021 Miljömärkning och miljödeklarationer - Egna miljöuttalanden (typ II 
miljömärkning)”. I denna internationella standard anges krav på egna 
miljöuttalanden för produkter såsom påståenden, symboler och grafiska bilder. 
Vidare beskrivs utvalda termer som vanligen förekommer i egna miljöuttalanden, och 
villkor för deras användning. Denna standard beskriver dessutom en allmän metodik 
för utvärdering och kontroll av egna miljöuttalanden och specifika utvärderings- och 
kontrollmetoder för de utvalda uttalandena i denna standard. 
19 Klimatavtryck (”carbon footprint”) beräknas enligt ISO 14067 som summan av 
växthusgasutsläpp och upptag i sänkor inom ett produktsystem, uttryckt som 
koldioxidekvivalenter och baserat på livscykelanalys. 
20 https://www.icc.se/sjalvreglering/marknadsforing 
21 Konsumentverket (2015). 

https://www.icc.se/sjalvreglering/marknadsforing
https://14021.18
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I kapitlet om klimatneutralitet i ISO 14021 framgår följande i kapitel 7.17.3: 

• Allmänt: “Klimatneutral anger att en produkt (i egenskap av ett produktsystem) 
har ett klimatavtryck (carbon footprint) som är noll eller att en produkt med ett 
klimatavtryck har klimatkompenserats. 

• Användning av termen: För att beskriva en produkt som klimatneutral krävs att 
samtliga utsläpp av växthusgaser från alla faser av produktens livscykel, och inom 
angivet produktsystem, har minskats, avlägsnats eller redovisats för inom ramen 
för ett system för klimatkompensation, utsläppsrätter eller liknande. 

• Kvalifikationer: Uttalanden om klimatneutralitet ska innefatta ett förtydligande om 
att produktens klimatavtryck är noll, eller ett förtydligande om vilka delar av 
produktens livscykel som har klimatkompenserats. Uttalanden om 
koldioxidneutralitet som innefattar klimatkompensation ska också kvalificeras med 
ett förtydligande som beskriver produktens klimatavtryck och förklarar vad som 
har klimatkompenserats, med fullständiga uppgifter om vilket 
klimatkompensationssystem som använts och information som gör det möjligt för 
köparen att få tillgång till källor för ytterligare information om systemet för 
klimatkompensation. 

• Utvärderingsmetod: För att fastställa “klimatneutralitet” beräknas först ett 
klimatavtryck därefter görs avdrag för kompensation motsvarande utsläppen 
enligt klimatavtrycket. Alternativt kan klimatneutralitet fastställas utifrån att 
produkten har ett klimatavtryck som är noll. 

Det är noterbart att det finns ytterligare en väsentlig avvikelse mellan ISO 14021 i 
engelsk originaltext och den svenska översättningen. Under” kvalifikationer” lyder den 
engelska originaltexten: 

”…..providing full details of the offset scheme used and information that enables the 
purchaser to access sources of further information explaining the offset programme.” 

Med “offset scheme” åsyftas här sannolikt det certifieringssystem (”standard”) som de 
utsläppsminskningsenheter som använts för klimatkompensation kommer ifrån. Med 
begreppet ”offset programme”, som skiljer sig från ”offset scheme”, menas sannolikt det 
eller de specifika projekt eller program som genomförts och som har genererat de 
utsläppsminskningsenheter som har använts. I den svenska översättningen används 
snarlika begrepp för båda - ”klimatkompensationssystem” respektive ”systemet för 
klimatkompensation”. En konsekvens blir att enligt den svenska översättningen krävs 
transparens angående certifieringssystemet men däremot ej om projekt/program. 

Utgångspunkterna för beräkningar av de klimatavtryck som förväntas inom ramen för 
klimatkompensarbete bygger på de internationella standarderna för livscykelanalys22 
(ISO 14040/44) och klimatavtryck för produkter (ISO 14067). 

22 Livscykelanalys (LCA) är en metod för att få en helhetsbild av hur stor en produkts 
totala miljöpåverkan är i värdekedjan. Allt från råvaruutvinning, via 
tillverkningsprocesser och användning till avfallshanteringen, inklusive alla transporter 
och all energiåtgång i mellanleden. (se till exempel https://www.ivl.se/sidor/vara-
omraden/hallbara-vardekedjor/livcykelanalys-ger-dig-helhetsbilden.html). 

https://www.ivl.se/sidor/vara
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Vad avser kommunikation av klimatneutralitet pågår för närvarande förarbeten med 
ytterligare en ISO-standard om klimatneutralitet (carbon neutrality) – ISO 14068. Den 
kommer sannolikt att utgå från den brittiska standarden PAS 206023 som brukar 
nämnas i samband med klimatneutralitet. Den kommande ISO-standarden om 
klimatneutralitet kommer sannolikt till att börja med att inkludera mer av principer och 
procedurer för att uppnå klimatneutralitet än direkt kommunikationsaspekten. 

Förutom ISO 14021, som specifikt tar upp kommunikationsaspekter, finns även andra 
ISO-standarder som, i olika avseenden, hanterar begreppet klimatneutralitet och 
klimatkompensation. 

De krav som gäller för uttalanden om klimatneutralitet för produkter bör även kunna 
tillämpas på organisationer. 

23 Se https://www.bsigroup.com/en-GB/PAS-2060-Carbon-Neutrality/. 

https://www.bsigroup.com/en-GB/PAS-2060-Carbon-Neutrality
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4  Principer  för  certifieringssystem so m  
tillhandahåller  utsläppsminskningsenheter  

I det här avsnittet beskrivs först konceptet utsläppsminskningsenheter och de 
grundläggande principerna för system som certifierar och utfärdar enheterna (eller 
populärt ”krediterna”) förklaras därefter. 

4.1  Grunden  för  klimatkompensation  –  
utsläppsminskningsenheterna  

Som redan förklarats i avsnitt 3 avses med klimatkompensation att en kvantifierad 
utsläppsminskning (eller ett upptag av koldioxid i en sänka) används för att kompensera 
för utsläpp som sker någon annanstans. Utsläppsminskningsenheter är instrument som 
kan överlåtas (köpas och säljas) och som representerar en kvantifierad mängd 
utsläppsminskning (eller kolinlagring) motsvarande ett ton koldioxidekvivalenter. 

En utsläppsminskningsenhet = 1 ton CO2e 

Utsläppsminskningsenheter kan erhållas genom en mängd olika aktiviteter som minskar 
växthusgasutsläppen eller ökar kolbindningen. I de flesta fall genomförs dessa 
aktiviteter som enskilda specificerade projekt eller program. Vilka aktiviteter som är 
tillåtna varierar med de olika certifieringssystemen. Nedan nämns några olika exempel 
som förekommer i olika certifieringssystem. 

Aktiviteter som bidrar till minskade utsläpp kan till exempel innebära: 

• Utveckling av förnybar energi som ersätter fossilbaserad energi och därmed 
reducerar koldioxidutsläpp 

• Omhändertagande av och destruering av kraftfulla växthusgaser som metan, lustgas 
eller fluorerade kolväten (HFC) 

• Energieffektivisering som leder till minskad användning av fossila bränslen. 

Aktiviteter som innebär ökat upptag av koldioxid och inbindning av kol i kolsänkor 
(så kallade ”sänkeprojekt”) kan till exempel utgöras av: 

• Plantering av träd som bidrar till att binda in kol ur atmosfärens koldioxid när 
träd växer 

Dessutom förekommer åtgärder som bidrar till att förebygga avskogning så att kol 
som är bundet kvarstår i veden, så kallad REDD+.24 

Projekten kan variera i storlek från några hundra ton koldioxidekvivalenter per år 
upp till flera miljoner ton årligen. 

24 REDD+ står för ”Reducing emissions through reduced deforestation and forest 
degradation, and sustainable forest management”. 

https://REDD+.24
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Utsläppsminskningsenheter utfärdas inom ramen för certifieringssystem som har 
inrättats för att tillhandahålla tjänsterna under kvalitetssäkrade förhållanden. Befintliga 
system sträcker sig från sådana med mellanstatlig eller statlig tillsyn till att genomföras 
av oberoende icke-statliga organisationer. Varje certifieringssystem utfärdar sin egen 
typ av utsläppsminskningsenheter. De flesta dominerande systemen bygger på likartade 
principer men det förekommer också en del väsentliga skillnader. 

Certifieringssystemen har tre grundläggande funktioner25: 

1. De utvecklar och godkänner standarder som sätter kriterier för kvaliteten på 
utsläppsminskningsenheterna. 

2. De granskar projekt som genererar utsläppsminskningsenheter mot dessa 
standarder. 

3. De ansvarar för registersystem som utfärdar, överför och annullerar 
utsläppsminskningsenheter. 

4.1.1   Projektcykeln  
De dominerande systemen för certifiering av utsläppsminskningsenheter följer en 
generell projektcykel26 vars principiella steg beskrivs nedan: 

1. Metodutveckling: 
Kontrollen av att utsläppsminskningsenheter från ett certifieringssystem uppfyller 
systemets kvalitetskriterier behöver göras baserat på etablerade metodiker – en sorts 
standarder för hur utsläppsminskningar skall kvantifieras, mätas och verifieras. 
Specifikt vilka beräkningar som behöver göras beror på vilken projektkategori det rör 
sig om (till exempel produktion av förnybar el eller plantering av skog). De flesta 
certifieringssystemen har därför successivt byggt upp en uppsättning av metodiker 
som täcker ett brett utbud av projekttyper. Projektutvecklare kan efter behov också 
föreslå nya metoder för godkännande allteftersom projekt inom nya 
åtgärdskategorier tillkommer. 

2. Projektutveckling, validering och registrering: 
Klimatprojekt förbereds och utformas av projektutvecklare som samverkar med 
finansiärer och andra samarbetspartner för att förverkliga projektet. För registrering 
inom ett certifieringssystem genomförs först en ”validering”. Genom valideringen 
granskas att föreslagna projekt är utvecklade i enlighet med en av systemet godkänd 
metodik. Det är vanligt att oberoende tredjepartsgranskare är ansvariga för att 
genomföra valideringen, som ackrediteras inom ramen för respektive 
certifieringssystem.27 Granskningen omfattar bland annat projektets additionalitet 
(d.v.s. att projektets utsläppsreduktioner inte hade kommit till stånd utan de intäkter 

25 Kollmuss, Lazarus, Lee, LeFranc & Polycarp (2010), Gillenwater, Broekhoff, 
Trexler, Hyman & Fowler (2007). 
26 Michaelowa, Shishlow, Hoch, Bodill & Espelage (2019). 
27 Det finns ett stort antal företag som är verksamma som oberoende 
tredjepartsgranskare, bland dessa märks företag som DNV, TUV Nord, TUV Sud och 
Japan Quality Assurance Association. 

https://certifieringssystem.27
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som försäljning av utsläppsminskningsenheterna förväntas inbringa), att 
beräkningen av klimatprojektets utsläppsminskningar är konservativ28, samt att det 
finns en tillförlitlig plan för övervakning och dokumentation av projektet under dess 
driftsfas (se vidare om detta under punkt 3 nedan). 

Efter godkänd validering genomförs projektregistrering, vilket indikerar att projektet 
har godkänts av certifieringssystemet och är berättigat att börja generera och utfärda 
utsläppsminskningsenheter så snart det är driftsatt. 

3. Projektimplementering, verifiering och utfärdande: 
Ett klimatprojekt som är i driftsfasen övervakas och kontrolleras (”verifieras”) 
regelbundet för att det ska gå att beräkna mängden utsläppsminskningar som det har 
genererat under en tidsperiod. Det kan till exempel handla om mätning och 
dokumentation av den el som en vindkraftspark producerar eller av virkestillväxten i 
en trädplantage. Övervakningen genomförs i enlighet med en detaljerad 
övervakningsplan (på engelska ”monitoring plan”) som har tagits fram för projektet 
och godkänts redan i samband med valideringen. Baserat på övervakningsplanen tas 
det regelbundet fram övervakningsrapporter. Dessa rapporter verifieras av 
ackrediterade oberoende tredjepartsgranskare som kontrollerar att övervakningen 
har skett i enlighet med projektets övervakningsplan och att uppgifterna i rapporten 
är korrekta (på samma sätt som vid valideringen). Tiden mellan 
övervakningsrapporter och tillhörande verifieringar kan variera, men är i många fall 
ett år. Verifieringsrapporter genomgår en kontroll, vanligtvis av oberoende 
granskningsorgan, innan de godkänns av certifieringssystemet. 

När en verifieringsrapport har godkänts kan utsläppsminskningsenheter utfärdas 
motsvarande den omfattning verifierade utsläppsminskningar som projektet har gett 
upphov till. Utsläppsminskningsenheter som har utfärdats placeras vanligtvis på 
projektutvecklarens konto i ett registersystem som administreras av 
certifieringssystemet. Varje reduktionsenhet får ett unikt identitetsnummer och 
registreras, vilket gör att det går att spåra när en enhet utfärdades, från vilket projekt 
den kommer, etcetera. 

De flesta certifieringssystem utfärdar i efterskott enligt beskrivningen ovan men det 
finns frivilligstandarder som säljer utsläppsminskningsenheter i förskott och sedan 
ska investera intäkterna i projekt vilket tillför risker (se avsnitt 7.1.2). 

Det förekommer också inom några frivilligstandarder att utfärdande sker utan någon 
verifiering. Inom dessa system räcker det med att det finns en plan och att man 
intygar att man kommer hålla sig till den. 

4. Överföring av utsläppsminskningsenheter: 
Efter att utsläppsminskningsenheter har utfärdats kan de föras över till andra konton 
i certifieringssystemets register. Överföringar utförs vanligtvis i samband med att en 
part har köpt en viss mängd enheter av en annan part (och överförs då till exempel 

28 Additionalitet och andra centrala kvalitetskriterier diskuteras i avsnitt 7. 
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från projektutvecklarens konto till ett konto som ägs av köparna). En köpare kan 
sedan använda enheterna för att kompensera för egna utsläpp genom att annullera 
dem (så att de är förbrukade), behålla dem, eller sälja dem vidare. 
Utsläppsminskningsenheter kan sålunda byta ägare flera gånger innan de annulleras. 

5. Annullering av utsläppsminskningsenheter: 
Innehavare av utsläppsminskningsenheter måste dra tillbaka (”annullera”) enheter 
för att kunna hävda klimatkompensation, d.v.s. göra anspråk på de underliggande 
utsläppsminskningarna mot ett eget utsläppsminskningsmål. Annullering sker enligt 
en process som specificeras av varje certifieringssystem. När en utsläppsminsknings-
enhet har annullerats blir det synligt i systemets register och den är förbrukad och 
kan inte överföras eller användas igen. 
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5  Klimatkompensationsmarknadens uppkomst  och  
dess  aktörer  

För att få en förståelse för hur dagens marknad för frivillig klimatkompensation har 
uppstått utgår vi först från Kyotoprotokollet. Under Kyotoprotokollet växte en reglerad 
marknad fram för utsläppshandel mellan länder baserat på Kyotoprotokollets så kallade 
flexibla mekanismer. Därefter förklaras framväxten av särskilda system enbart för 
frivillig klimatkompensation. Slutligen förklaras klimatkompensationens värdekedja och 
dess huvudsakliga aktörer. 

5.1  Framväxten av den reglerade marknaden  

5.1.1  Kyotoprotokollet  och de  flexibla  mekanismerna  
Kyotoprotokollet från 1997 är ett tilläggsprotokoll till FN:s klimatkonvention med syfte 
att minska nettoutsläppen av växthusgaser. Både de utvecklade länderna och 
utvecklingsländer undertecknade avtalet men det var enbart de 39 utvecklade länderna, 
som anges i avtalets Annex 1, som förpliktade sig att minska sina utsläpp. Dessa länder, 
de så kallade ”Annex 1-länderna” åtog sig att minska sina utsläpp av ett antal 
växthusgaser29 med i genomsnitt 5,2 procent, under tidsperioden 2008–2012 (den 
första åtagandeperioden) relativt 1990 års utsläppsnivåer. 

Inom ramen för Kyotoprotokollet skapades de flexibla mekanismerna: 

• Internationell handel med utsläppsrätter (International Emissions Trading, IET) 
• Mekanismen för ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) och 
• Gemensamt genomförande (Joint Implementation, JI). 

Dessa mekanismer bidrog med flexibilitet med avseende på var, när och hur Annex 1-
länderna kunde säkerställa de utsläppsminskningar som krävdes för efterlevnad av 
deras åtaganden. 

IET möjliggjorde transaktioner av utsläppsrätter (s.k. Assigned Amount Units, AAU)30 

mellan Annex I-länder. De två så kallade ”projektbaserade” flexibla mekanismerna CDM 
och JI31 bygger på genomförande av konkreta projekt som registreras under respektive 
system. Registrerade projekt kan sedan, allt eftersom de genererar utsläppsminskningar 
eller upptag av koldioxid, utfärda certifierade utsläppsminskningsenheter som kan 
köpas och säljas.32 För CDM-projekt inom upptag och inbindning av koldioxid i 

29 De så kallade ”Kyotogaserna” som ingår i en lista i annex A till protokollet 
är: Koldioxid (CO2), metan (CH4), kväveoxid (N2O), hydrofluorkolväten (HFC), 
Perfluorkolväten (PFC) och svavelhexafluorid (SF6). 
30 Tilldelade utsläppsenheter, AAU (Assigned Amount Units) är de internationella 
utsläppsrätter som tilldelades varje enskild part till Kyotoprotokollet inför första 
åtagandeperioden 2008 – 2012 och vars summa representerar partens 
utsläppsutrymme. 
31 Artikel 12 respektive 6 i Kyotoprotokollet. 
32 För CDM kallas utsläppsminskningsenheterna Certified Emission Reductions, 
CER, och för JI kallas de motsvarande enheterna Emission Reduction Units, ERU. 

https://s�ljas.32
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kolsänkor utfärdas temporära utsläppsminskningsenheter för att hantera risken för 
icke-permanens. Dessa kan förnyas med jämna intervall förutsatt att det kan visas att 
kolinbindningen är intakt. 

Genom dessa två mekanismer kunde Annex 1-länder bidra till genomförandet av projekt 
som minskade utsläppen av växthusgaser eller skapade nya koldioxidsänkor i andra 
länder för att sedan tillgodogöra sig resultatet för uppfyllnad av sina åtaganden. Syftet 
med de flexibla mekanismerna anges i Kyotoprotokollet som att underlätta för Annex 1-
länder att klara sina åtaganden. För CDM anges dessutom syftet att bidra till hållbar 
utveckling i projektens värdländer. 

Figur 2 Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer. 

Av de tre flexibla mekanismerna blev CDM med stor marginal mest betydelsefullt. CDM 
gav möjlighet för Annex 1-länder att ge stöd till projektverksamhet i utvecklingsländer, 
som inte hade några åtaganden om att minska utsläppen. I praktiken skedde stödet 
genom förvärv av de utsläppsminskningsenheter (Certified Emission Reductions, CER) 
som projekten ger upphov till. Utsläppsreduktionerna (eller koldioxidupptag i sänkor) 
beräknas relativt en referensbana och måste vara ”additionella”. Additionalitet innebär 
att utsläppsreduktionerna kommer till stånd tack vare CDM-projektet och de extra 
intäkter som försäljning av utsläppsminskningsenheter ger. Det innebär att de går 
utöver vad som hade skett i CDM-projektets frånvaro, eller uttryckt på ett alternativt 
sätt, i ett ”business as usual-scenario”. 

Regelverket för CDM- och JI föreskriver att varje projekt och utfärdande av 
utsläppsminskningsenheter ska genomgå en noggrann granskning för att säkerställa att 
de uppfyller relevanta krav i Kyotoprotokollet och det FN-regelverk som successivt 
utvecklades för mekanismerna. I granskningen ingår kontroller som utförs av först FN-
ackrediterade oberoende granskningsorganisationer och sedan av FN:s styrelser för 
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respektive mekanism.33 Granskningsregelverket för CDM34 och JI har blivit 
normbildande på marknaden för utsläppsminskningsenheter och lagt grunden för den 
projektcykel som beskrivs i avsnitt 4.1.1. 

5.2  Användning  av  utsläppsminskningsenheter från den  
reglerade m arknaden för frivillig klimatkompensation  

Frivillig klimatkompensation har förekommit sedan början av 2000-talet.35 Den drivs 
av privata aktörer som organiserar och säljer utsläppsminskningsenheter till privat-
personer eller organisationer som frivilligt vill kompensera för sina utsläpp. I ett tidigt 
skede började utsläppsminskningsenheter från CDM- och JI-projekt användas av 
enskilda aktörer för frivillig klimatkompensation. 

Under den tidiga fasen av marknadsutvecklingen användes även utsläppsrätter från 
EU:s utsläppshandelssystem EU ETS36 för frivillig klimatkompensation. Utvecklingen 
inom EU ETS har dock inneburit att utsläppsrätterna från systemet (så kallade 
European Allowance Units, EAU) sedan lång tid har slutat att användas för 
detta ändamål. 

5.3  Utsläppsminskningsenheter  från  marknaden  för  frivillig  
klimatkompensation  

Begreppet “frivilligmarknad” har uppstått för att tydliggöra skillnaden mot den 
reglerade marknaden för utsläppshandel mellan länder. Grunden för den reglerade 
marknaden har varit att vissa länder har åtagit sig att minska utsläppen (som skapades 
genom Kyotoprotokollet, se avsnitt 5.1). 

Ett flertal certifieringssystem har etablerats för utfärdande av verifierade och 
certifierade utsläppsminskningsenheter som vänder sig till individer, företag eller andra 
som vill kompensera sin klimatpåverkan på frivillig basis. Ett par exempel på sådana 
”frivilligstandarder” är VCS (The Verified Carbon Standard37) och Gold Standard.38 VER 
(”voluntary emission reductions” eller ”verified emission reductions”) används som 
samlingsnamn för utsläppsminskningsenheter från frivilligstandarder.39 

De årliga volymer av utsläppsminskningsenheter som har utfärdats från projekt inom 
ramen för frivilligstandarder har varierat avsevärt över tiden. Vi har tagit del av statistik 
från och med 2008 då det utfärdades cirka 9 miljoner VER40 globalt.41 Antalet årligen 

33 CDM executive board respektive JI supervisory committee. 
34 Se till exempel https://cdm.unfccc.int/Projects/diagram.html. 
35 Hermwille & Kreibich (2016). 
36 Se till exempel https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en. 
37 Tidigare kallad Voluntary Carbon Standard. 
38 Hermwille & Kreibich (2016); Michaelowa, Shishlow, Hoch, Bofill & Espelage (2019). 
39 Nelson (2013). 
40 Motsvarande 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. 
41 Hamrick & Gallant (2018). 

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://cdm.unfccc.int/Projects/diagram.html
https://globalt.41
https://frivilligstandarder.39
https://Standard.38
https://2000-talet.35
https://mekanism.33
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utfärdade VER växte sedan stadigt till år 2012 då det utfärdades motsvarande cirka 49 
miljoner VER. Därefter följde en period med en svag tillbakagång. Mellan 2016 och 2017 
skedde dock en kraftig ökning upp till nära 63 miljoner VER. 

Antalet VER som årligen annullerades av slutanvändare växte relativt stadigt under 
samma tidsperiod från under 1 miljon 2008 till nära 43 miljoner 2017. 

Under tidsperioden 2008 - 2017 utfärdades sammanlagt 402 miljoner VER och 212 
miljoner VER annullerades. 

Som framgår i avsnitt 5.2 har även utsläppsminskningsenheter (så kallade CER) från 
klimatprojekt som certifierats inom Clean Development Mechanism förvärvats och 
använts för frivillig klimatkompensation.42 

5.3.1  Frivilligstandarder  saknar  internationell  översyn   
De frivilligstandarder som förekommer kan skilja sig ganska mycket åt när det gäller hur 
metodiker är utformade och krav som ställs i övrigt. De dominerande standarderna 
inkluderar som regel krav på additionalitet, permanens och föreskrifter som förebygger 
dubbelräkning (se avsnitt 7).43 För frivilligstandarder finns ingen gemensam 
internationell koordinering och översyn genom FN eller motsvarande. Det finns ett stort 
antal frivilligstandarder och det är svårt att bilda sig en överblick över alla. 

Den stora merparten av alla utsläppsminskningsenheter som utfärdas inom ramen för 
frivilligstandarder har verifierats av en oberoende tredje part. Från början bestod 
frivilligmarknaden främst av projekt kopplade till skogsbruk och bevarande av skogar, 
det vill säga aktiviteter som ökar upptaget av koldioxid eller bidrar till minskade utsläpp 
från avskogning.44 Numera ingår betydligt fler typer av projekt. Några få standarder 
dominerar marknaden stort. 2016 svarade enheter som certifierats genom Verified 
Carbon Standars (VCS) för 58 procent av alla transaktioner på frivilligmarknaden, Gold 
Standard för 17 procent samt Clean Development Mechanism (CDM) och Climate Action 
Reserve för 8 procent vardera.45 

Bland projektkategorier som dominerar på frivilligmarknaden märks projekt som bidrar 
till att förhindra avskogning i tropikerna46, energieffektivisering och tillförsel av 
förnybar energi på hushållsnivå samt vindkraft och projekt som förhindrar utsläpp av 
metan. Cirka hälften av alla utsläppsminskningsenheter som såldes 2016 hade sitt 
ursprung i Asien, en fjärdedel i Nordamerika och resterande marknadsandel delades lika 
mellan Latinamerika och Afrika.47 

42 Se https://offset.climateneutralnow.org/. 
43 Med läckage menas i det här sammanhanget när utsläpp minskas genom en 
aktivitet men då samtidigt ger upphov till att utsläpp istället uppstår någon 
annanstans. 
44 Hansén, Eriksson, Möllersten & Boström (2007). 
45 Hamrick & Gallant (2017). 
46 Så kallad REDD+ (Reduced deforestation and forest degradation). 
47 Hamrick & Gallant (2017). 

https://offset.climateneutralnow.org
https://Afrika.47
https://vardera.45
https://avskogning.44
https://klimatkompensation.42
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5.4  Klimatkompensationsmarknadens  värdekedja  
Klimatkompensationsmarknadens uppbyggnad och dess aktörer illustreras i 
Figur 3 nedan. 

Figur 3 Klimatkompensationens värdekedja. 

• Värdekedjans steg 1: Projektutvecklare (även kallade ”projektägare”) utvecklar en idé 
som oftast sammanfattas i en project idea note (PIN). Denna kan presenteras för 
presumtiva köpare på ett tidigt stadium för att väcka intresse för projektet och 
eventuellt leda till tecknande av ett förvärvsavtal48 om framtida leveranser av 
utsläppsminskningsenheter från projektet. Projektutvecklaren behöver sedan ta fram 
dokumentation som krävs för att kunna få projektet registrerat inom ramen för ett 
certifieringssystem. Det centrala dokumentet som krävs kallas för Project Design 
Document (PDD). När en färdig PDD har tagits fram kan validerings- och 
registreringsprocessen inledas, som beskrivs mer i detalj i avsnitt 4.1.1 om 
projektcykeln. Projektutvecklaren ansvarar också för projektets fysiska 
genomförande. Efter en tids drift är det möjligt att ansöka om utfärdande av 
utsläppsminskningsenheter. Hur detta går till beskrivs i avsnitt 4.1.1. 

• Värdekedjans steg 2: Här agerar mellanhänder som köper utsläppsminsknings-
enheter från projektutvecklare och sedan säljer dessa vidare till slutanvändare. 
Projektutvecklare kan även undvika att gå via mellanhänder och istället teckna avtal 
direkt med slutanvändare. 

• Värdekedjans steg 3: Här agerar slutanvändare. På den reglerade marknaden utgörs 
dessa av länder med utsläppsåtaganden. På frivilligmarknaden rör det sig om 
individer, företag och andra som använder utsläppsminskningsenheter för att nå 
frivilligt uppsatta klimatmål. När utsläppsminskningsenheter ska användas mot ett 
klimatmål måste de annulleras och kan då inte användas igen (se avsnitt 4.1.1). 

48 Förvärvsavtalen går under benämningen ERPA, som står för Emission Reductions Purchase Agreement. 
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6  Frivillig klimatkompensation i  Sverige  

6.1  Marknadens storlek och fördelning mellan kundkategorier  
Eftersom vi inte har lyckats identifiera någon publicerad statistik över 
klimatkompensationsmarknadens storlek i Sverige har vi inom ramen för det här 
uppdraget genomfört en översiktlig kartläggning. 

Vi har kontaktat sex av de största svenska aktörerna som erbjuder klimatkompensation.49 
Utöver svenska företag och organisationer finns det även internationella företag som säljer 
klimatkompensation till svenska företag och konsumenter. Ett exempel på detta är 
Ålandsbanken som, via kundernas konsumtionsmönster, räknar ut koldioxidavtrycket och 
erbjuder klimatkompensation för att kunden ska kunna kompensera för sin klimatpåverkan. 
Ett annat exempel är Natural Capital Partners som samarbetar med bland andra SAS och 
BRA flyg. I denna rapport kommer vi dock inte gå in närmare på utländska företag. 

Vår kartläggning av svenska aktörer gav följande resultat: Baserat på uppgifter från de 
fyra företag som besvarade frågan om den totalt omsatta volymen motsvarade detta 
cirka en miljon ton koldioxidekvivalenter för 2019. Eftersom statistik inte finns 
publicerad kan vi inte redogöra för hur den omsatta volymen har utvecklat sig över tid. 
Denna siffra bör därför enbart ses som en mycket grov uppskattning då den inte 
inkluderar alla svenska företag, och inte heller utländska aktörers försäljning av 
klimatkompensation på den svenska marknaden. 

Försäljningens fördelning mellan företagskunder och privatpersoner varierar beroende 
på företag. Av företagens försäljning går mellan 40 - 100 procent till företagskunder och 
resterande del till privatpersoner. Några av de företag som svarade på våra frågor 
uppskattade att fördelningen på marknaden som helhet är minst 90 procent 
företagskunder och resterande del privatpersoner. 

Av de genomförda intervjuerna framgår att aktörerna förutspår att marknaden för 
klimatkompensation kommer att växa både avseende företag och privatpersoner. 

6.2  Klimatkompensationserbjudanden  
Flertalet av de aktörer som ingått i vår översiktliga kartläggning50 säljer klimat-
kompensationstjänster till företag som en del av en arbetsprocess. Arbetsprocessen 
varierar något mellan de olika företagen men innehåller oftast en flerstegsmodell med 
följande steg: 

• Kartläggning av utsläpp 
• Fastställande av klimatmål 
• Genomförande av egna utsläppsminskningar 
• Kompensation av resterande utsläpp 

49 Intervjuerna genomfördes under vecka 15, 2020. 
50 Resultaten som redovisas i det här avsnittet är baserade på en genomgång av 
företags webbplatser som gjordes under vecka 15-16, 2020. 

https://klimatkompensation.49
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Att kommunicera sitt hållbarhetsarbete anges också ingå som en viktig komponent 
i processen. 

Klimatkompensationserbjudandet (med eller utan hela arbetsprocessen ovan) uppges 
skapa en rad mervärden för företagen. Exempel på detta är att attrahera nya kunder, 
ökad kännedom om varumärket, att företag kan attrahera och behålla personal samt att 
det kan skapa en ”större klimatresiliens”51 inom företagets värdekedja. Sist, men inte 
minst uppges att företaget kan ta en ledarposition inom klimatfrågor och hållbar 
utveckling inom sitt marknadssegment. 

Alla aktörerna beskriver på sina hemsidor hur man kan uppnå klimatneutralitet och 
hänvisar till standarden ISO 14021. Hänvisningar förekommer också till standarden PAS 
2060 men inte genomgående. 

Två av företagen beskriver också i sin kommunikation hur kunden kan nå 
klimatpositivitet genom att först uppnå klimatneutralitet enligt ISO 14021 och PAS 2060 
för att sedan klimatkompensera utöver den egna fastställda klimatpåverkan med minst 
tio procent, respektive klimatkompensera för mer än vad man släpper ut i hela 
värdekedjan. En av aktörerna kommunicerar att det idag inte finns någon oberoende 
standard som beskriver hur verksamheter eller produkter kan bli klimatpositiva. 

Erbjudandet till privatpersoner är mindre omfattande. Erbjudandet har här ofta någon 
form av klimatkalkylator för beräkning av utsläppen från valda aktiviteter. Kunden 
föreslås köpa klimatkompensation för beräknad eller annan fritt valbar volym. I vissa 
fall förekommer även i kommunikationen till privatpersoner tips om hur de kan minska 
sina utsläpp eller hur de kan välja mer klimatanpassade alternativ (som till exempel att 
ta tåget istället för bilen). 

En skillnad mellan olika företags klimatkompensationserbjudanden är i vilken mån man 
uttrycker att projekten kunden köper utsläppsminskningsenheter från leder till andra 
hållbarhetsmål än minskad klimatpåverkan. Till exempel anger vissa av företagen att 
deras projekt också leder till att bekämpa fattigdom, att öka biologisk mångfald och/eller 
ökad jämställdhet, medan andra har ett nästan uteslutande fokus på just klimatfrågan. 

6.2.1 Hur använder företagen klimatkompensation i sin marknadsföring 
Flera företag som erbjuder klimatkompensation lyfter fram ett antal goda exempel på 
företag som använt deras klimatkompensationstjänster och hänvisar till dessa på sina 
webbplatser. Vi har undersökt några stickprov av hur dessa företag i nästa steg 
kommunicerat sitt klimatarbete via sina egna webbplatser. 

Resultatet visar att det skiljer sig mycket åt hur företagen kommunicerar kring sina 
klimatkompensationsåtgärder. Flera kommunicerar det under en flik på hemsidan 
medan andra tydligt och centralt på hemsidan tydligt uttrycker att deras företag eller 
produkt är klimatneutral eller klimatpositiv. Ett exempel: 

51 Med resiliens menas generellt förmågan att hantera förändringar och fortsätta att 
utvecklas (ungefär motståndskraft och anpassningsförmåga). 
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“Our entire company is climate neutral” 

Kommunikationen är ofta relativt kortfattad, som i exemplet ovan. Det saknas ofta 
information på framträdande plats och i linje med kraven på kommunikation enligt ISO 
14021. ISO-standarden föreskriver i den engelska versionen (se avsnitt 3.3) att 
uttalanden om klimatneutralitet som innefattar klimatkompensation också ska 
kvalificeras med ett förtydligande som beskriver produktens klimatavtryck och förklarar 
vad som har klimatkompenserats, med fullständiga uppgifter om vilket 
klimatkompensationssystem som använts och information som gör det möjligt för 
köparen att få tillgång till källor för ytterligare information som beskriver det projekt 
eller program som har använts för klimatkompensationen. Detta innebär att 
kommunikation kring klimatneutralitet i princip ska innehålla följande delar: a) hur 
stora är de faktiska utsläppen som har kompenserats, b) från vilket certifieringssystem 
kommer de utsläppsminskningsenheter som har använts för kompensation och c) 
information som gör det möjligt att hitta och ta del av ytterligare information om det 
eller de projekt eller program som utsläppsminskningsenheterna kommer ifrån. 

Som framgår av nästa avsnitt (avsnitt 7) kan inte de beräkningar som ligger till grund för 
kvantifiering, certifiering och utfärdande av utsläppsminskningsenheter från 
klimatkompensationsprojekt göras på helt objektiva grunder. Det förekommer stora 
osäkerheter och rör sig alltid om en bästa skattning. Det vore därför naivt att tro att alla 
icke-additionella projekt sorteras undan, att alla referensbanor är korrekta eller att 
problem kopplat till icke-permanens (för projekt som bidrar till upptag av koldioxid i 
kolsänkor) och dubbelräkning inte förekommer. Enligt vissa beräkningsmetodiker för 
vissa projektslag tillåts till och med att utsläppsminskningsenheter utfärdas mot 
fingerade utsläpp som inte finns i verkligheten (se avsnitt 7.1 om ”suppressed demand”). 
Ett enkelt konstaterande om att en produkt (eller en hel verksamhet) är klimatneutral 
kan därför betraktas som en olycklig förenkling och mer komplett och transparent 
kommunikation i linje med rekommendationerna i ISO 14021 bör vara ett krav i 
professionell marknadsföring. 
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7  Kritik  mot  klimatkompensation  
Mycket av den kritik som framförs mot de utsläppsminskningsenheter som används för 
klimatkompensation, och om de underliggande projekten, tar främst sin utgångspunkt 
utifrån följande tre frågeställningar: 
(i) ett ifrågasättande av klimatkompensation som företeelse, 
(ii) att utsläppsminskningsenheters kvalitet inte räcker till för att kvitta ett utsläpp som 
äger rum på en annan plats vid en annan tidpunkt, 
(iii) att de projektaktiviteter som ger upphov till utsläppsminskningsenheter brister 
avseende miljömässig, social eller ekonomisk hållbarhet 

I det här avsnittet berörs de två senare områdena, det vill säga frågor som är direkt 
kopplade till egenskaper hos certifieringssystem och de projektaktiviteter som ger 
upphov till utsläppsminskningsenheter. 

7.1  Bristande  “miljöintegritet”  
Syftet med klimatkompensation är att med utsläppsminskningsenheter ersätta 
utsläppsminskningar som en individ eller organisation annars skulle ha genomfört. För 
att klimatkompensation ska vara trovärdigt ur klimatsynpunkt är ett grundkrav att valet 
att klimatkompensera inte får leda till totalt sett större utsläpp jämfört med om valet 
istället blir att minska de egna utsläppen. Det förekommer kritik mot 
klimatkompensation som gäller just bristande kvalitet på utsläppsminskningsenheter 
som kan leda till att klimatkompensation riskerar att leda till ökade utsläpp. Man talar 
då ofta om att de brister i miljöintegritet.52 Miljöintegritet är ett relativt brett begrepp 
som mer generellt innebär att en åtgärd inte ska bidra med negativ miljöpåverkan. 

Nedan förklaras centrala begrepp och kvalitetskriterier som används för att bedöma 
utsläppsminskningsenheters miljöintegritet. 

7.1.1  Dubbelräkning  
Dubbelräkning kan delas upp i ett antal olika kategorier: 

• Dubbelt utfärdande sker om mer än en utsläppsminskningsenhet utfärdas för 
samma reduktion av växthusgaser. 
(Exempel: samma projekt registreras under två olika certifieringssystem och utfärdar 
dubbla utsläppsminskningsenheter för varje ton koldioxid som minskas.) 

• Dubbel användning inträffar om två olika parter räknar samma 
utsläppsminskningsenhet för kompensation av sina utsläpp 
(Exempel: Ett projekt har fått en viss mängd utsläppsminskningsenheter utfärdade 
inom ramen för ett certifieringssystem. Projektutvecklaren säljer sedan varje enhet 
två gånger (till olika köpare). 

• Dubbla anspråk kan inträffa om utsläppsminskningsenheter utfärdas till ett 
projekt, men en annan organisation räknar sedan utsläppsminskningen mot sitt eget 
reduktionsmål. (Exempel: En cementproducent som inför en mer koldioxidsnål 
produktionsprocess utfärdar utsläppsminskningsenheter inom ramen för ett 

52 Schneider & La Hoz Theuer (2019). 

https://milj�integritet.52
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certifieringssystem och säljer dessa, men hävdar samtidigt utsläppsminskningarna 
skett för att hålla sig inom det utsläppsutrymme som producenten tilldelats inom ett 
regionalt utsläppshandelssystem.) 

Det finns etablerade system för att förebygga dubbelräkning. Olika kontrollmekanismer 
för att säkerställa att det inte förekommer överlappning mellan program används för att 
förebygga dubbelt utfärdande. För att försvåra för dubbel användning används 
registersystem och utfärdade utsläppsminskningsenheter förses med unika 
serienummer. Dubbla anspråk förebyggs främst genom att begränsningar införs genom 
att exklusivitetsavtal upprättas så att den som säljer utsläppsminskningsenheter därmed 
avsäger sig rätten att använda utsläppsminskningarna mot ett eget mål. 

7.1.2  Framåtkreditering  
Även om det är sällsynt kan utsläppsminskningsenheter utfärdas baserat på 
utsläppsminskningar eller upptag i sänkor som inte ännu har ägt rum. Ett sådant 
förfarande avviker från den generella projektcykel som beskrivs i avsnitt 4.1.1. Sådan 
”framåtkreditering”53 är vanligtvis problematisk, eftersom det kan leda till för generöst 
utfärdande av utsläppsminskningsenheter, till exempel om ett projekt presterar under 
förväntan.54 Det finns vidare en risk att aktörer går i konkurs och aldrig genomför de 
tilltänkta projekten.55 Om utsläppsminskningsenheter som utfärdats i förväg säljs och 
används för klimatkompensation kan detta i sådana fall leda till sammantaget ökade 
utsläpp eller att anspråk på klimatneutralitet blir felaktiga. Forskare har ifrågasatt om 
det överhuvudtaget är korrekt att påstå att kompensation av utsläpp faktiskt har skett 
när de utsläppsminskningsenheter som används är baserade på projekt som planeras att 
genomföras längre fram.56 Framåtkreditering är tillåtet inom några frivilligstandarder, 
till exempel Gold Standard för projekt inom skogsplantering, Climate Action Reserve 
och Plan Vivo. 

7.1.3  Osäkerheter  vid  kvantifiering  
En referensbana (på engelska ”baseline”) är ett ”nollalternativ”, det vill säga en 
bedömning av den sannolika utvecklingen av utsläppen om klimatprojektet inte 
genomförs.57 Referensbanan beskriver alltså en tänkt utveckling som endast kan 
uppskattas teoretiskt. Projektets bidrag till utsläppsminskningar beräknas som 
skillnaden mellan de teoretiska utsläppen i referensbanan och de faktiska utsläppen vid 
projektets genomförande. 

53 Kallas ofta kreditering ex-ante. 
54 Arnoldus & Bymolt (2011); Broekhoff, Gillenwater, Colbert-Sangree & Cage (2019). 
55 Kollmuss, Zink & Polycarp (2008). 
56 Friesen, Steiner, Fruhmann & Woess-Galasch (2014). 
57 En referensbana innebär inte per automatik ett antagande om att allt fortsätter som 
vanligt (”business as usual”) utan kan bygga på antaganden om dynamiska processer, 
som till exempel en viss grad av energieffektivisering som sker utan att särskilda 
klimatstyrmedel införs och som leder till gradvis minskade utsläpp i referensbanan. 

https://genomf�rs.57
https://projekten.55
https://f�rv�ntan.54
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Utsläppsminskningsenheter från ett projekt = 

Uppskattade utsläpp i referensbanan – faktiska utsläpp vid projektets 
genomförande. 

Formel 1. Metod för beräkning av utsläppsminskningsenheter från klimatprojekt. 

Om utsläppen för ett projekts referensbana överskattas blir konsekvensen att projektets 
bidrag till utsläppsminskningar överskattas. En överskattning av bidraget till 
utsläppsminskningar hotar i sin tur miljöintegriteten. Då utfärdas det 
utsläppsminskningsenheter motsvarande en mängd koldioxidekvivalenter som är större 
än de utsläppsminskningar som projektet faktiskt leder till. Om dessa felaktiga 
beräkningar sedan ligger till grund för klimatkompensation - istället för att de egna 
utsläppen minskas - blir konsekvensen att utsläppen i realiteten ökar. En annan risk är 
att påståenden om nettonollutsläpp av växthusgaser kan bli felaktiga. 

Komplexiteten i att beräkna utsläppen i referensbanan varierar mycket mellan olika 
projektkategorier. I vissa fall är de direkt mätbara (som till exempel för 
omhändertagande och destruering av deponigas från avfallsdeponier, då faktiskt 
uppsamlade och destruerade gasmängder kan mätas). 

Hur utsläpp i referensbanan liksom resulterande utsläppsminskningar ska beräknas, och 
utsläpp i projektscenariot mätas och verifieras, regleras i de metodiker som tas fram 
inom ramen för certifieringssystem (se avsnitt 4). En dominerande utgångspunkt i 
certifieringssystem är att referensbaneutsläpp ska beräknas baserat på konservativa 
bedömningar, så att de sannolikt underskattar utsläppen. Som vi förstår av 

Formel 1 ovan innebär konservativa bedömningar när referensbanan tas fram att 
projektets bidrag till minskade utsläpp/ökat upptag av växthusgaser mycket väl kan 
komma att underskattas. Den faktiska klimatnyttan kan således mycket väl vara större 
än vad som avspeglas i termer av utfärdade utsläppsminskningsenheter. 

Utsläppsreduktionen som ett projekt resulterar i kan också överskattas om de utsläpp 
som sker under klimatprojektets genomförande underskattas. Det är dock som regel 
mindre komplicerat att beräkna de utsläpp som faktiskt sker till följd av att ett projekt 
genomförs.58 

Vissa metodiker som används för att beräkna utsläppen i referensbanan innehåller en 
inbyggd (och medveten) överskattning av utsläppen. Idén stammar från en regel i 
Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanism Clean Development Mechanism 
som säger att under speciella förhållanden får referensbanan utgöras av ett scenario där 

58 Ett specialfall utgörs av så kallat ”läckage”. Läckage beskriver en situation när 
klimatkompensationsprojektet bidrar till att utsläppen ökar någon annanstans. Till 
exempel skulle införda restriktioner för att begränsa avskogningen inom ett område 
kunna leda till att avverkningen bara flyttar till ett annat område, som inte berörs av 
de restriktioner som införts. 

https://genomf�rs.58
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framtida utsläpp ökar på grund av speciella omständigheter i värdlandet.59 När man 
inom FN:s klimatförhandlingar ville underlätta för de minst utvecklade länderna att ta 
del av projekt som utvecklats inom den flexibla mekanismen Clean Develpment 
Mechanism (CDM) så användes denna paragraf. Detta har kommit att kallas för 
”suppressed demand”. Begreppet beskriver en situation där nivån av en tjänst (till 
exempel tillgång till elektricitet eller rent vatten) bedöms otillräcklig - på grund av 
fattigdom eller brist på tillgång till modern infrastruktur - för att tillgodose människors 
grundläggande behov. Utsläppen i referensbanan kan då i vissa fall (ofta reserverat för 
projekt i de fattigaste länderna) räknas upp. Utsläppen beräknas då baserat på ett 
scenario där den aktuella tjänsten når upp till en nivå som tillgodoser människors 
grundläggande behov. 

Vi förtydligar här principen med ett konkret exempel. Många hushåll i de fattigaste 
länderna saknar tillgång till el. En typ av klimatkompensationsprojekt bidrar till att 
fattiga hushåll utan el får tillgång till så kallade ”solar home systems” med solceller som 
ger möjlighet till elbelysning, mobiltelefonladdning och kanske lite till. Med tillämpning 
av suppressed demand beräknas utsläppen i referensbanan baserat på antagandet att 
hushållen som får tillgång till solar home systems använde en viss mängd fossilbaserad 
el för belysning, laddning av mobiltelefoner och till exempel en radio innan projektets 
genomförande. Genom tillämpning av principen för suppressed demand kan projektets 
klimatnytta beräknas på fingerade utsläpp i referensbanan. 

Denna princip har kommit att tillämpas mer frikostigt i vissa frivilligstandarder än i 
CDM. Till exempel Gold Standard har infört en generös användning av suppressed 
demand i flera av sina metodiker.60 Det är sällsynt att tillämningen av suppressed 
demand kritiseras, men det är likväl en potentiell orsak till bristande miljöintegritet. 

7.1.4  Additionalitet  
Additionalitet innebär att utsläppsreduktionerna knutna till ett klimatprojekt går utöver 
vad som skulle ha skett utan en möjlighet till försäljning av utsläppsminskningsenheter 
och den möjlighet till extra intäkt som därigenom skapas. Om utsläppsreduktionerna 
hade ägt rum ändå så är de inte additionella. 

59 CDM Modalities and Procedures, paragraf 46: “The baseline may include a scenario 
where future anthropogenic emissions by sources are projected to rise above current 
levels, due to the specific circumstances of the host Party.” 
60 En expertkommitté som nyligen har utvärderat certifieringssystem baserat på ett antal 
kriterier (se mer under avnsitt 8.2) noterar att Gold Standards användning av suppressed 
demand innebär en kompromiss med miljöintegriteten. ”The Gold Standard allows small-
scale projects to use a baseline setting approach that boosts crediting in contexts where 
suppressed demand for energy services due to, e.g., under-development can lead to smaller 
(and fewer) projects. The Gold Standard applies a CDM tool to determine that these 
projects are small-scale, whereas the application of the tool can result in issuance volumes 
that exceed conventional definitions of small-scale. Experts noted that this tool does not 
resolve underlying concerns about the conservativeness of the baselines, in line with TAB’s 
interpretation of this criterion.” Se vidare under: https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Documents/TAB/Excerpt_TAB_Report_Jan_2020_final.pdf#search 
=TAB%20Report. 

https://www.icao.int/environmental
https://metodiker.60
https://v�rdlandet.59
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Projektens eventuella additionalitet ska styrkas i enlighet med aktuell metodik. Ett sätt 
att bedöma additionalitet är genom en så kallad ”finansiell additionalitetsprövning”: en 
bedömning huruvida intäkterna från försäljning av utsläppsminskningssenheterna för 
projektet till en lönsamhetsnivå som gör att det är genomförbart. Men investeringsbeslut 
påverkas av ett flertal tekno-ekonomiskt och socio-psykologiskt betingade barriärer.61 
Flera kompletterande sätt att bedöma additionalitet har därför utvecklats för att bidra 
till att göra additionalitetsprövningen mer realistisk. Till exempel tillämpas så kallad 
”barriärsanalys”, då det bedöms om möjligheten till försäljning av 
utsläppsminskningsenheter bidrar till att projektet kan ta sig förbi reella 
marknadshinder. 

Additionalitet är avgörande för kvaliteten på utsläppsminskningsenheter. 
Klimatkompensation med icke-additionella enheter innebär en stor risk att utsläppen 
ökar totalt sett, eller att påståenden om klimatneutralitet blir felaktiga. 

Standardiserade rutiner för additionalitetsbedömning har utvecklats inom ramen för 
flera certifieringssystem, såsom Clean Development Mechanism och Voluntary Carbon 
Standard. Genom standardiseringen har projekt kommit att bedömas mer enhetligt. 

Bedömning av additionalitet är dock inte enkelt och gränslinjen mellan additionellt och 
icke-additionellt är ofta oklar. Det är ofta ofrånkomligt att det förekommer ett mått av 
subjektivitet i bedömningar av additionalitet. Schneider62 utvärderade 93 slumpvis 
utvalda projekt som registrerats inom ramen för Clean Development Mechanism och 
drog slutsatsen att det är svårt att verifiera projektens additionalitet. I en 
uppmärksammad studie från 2016 analyserade Cames med flera63 ett stort antal projekt 
inom Clean Development Mechanism och fann att en majoritet av projekten hade en låg 
sannolikhet att vara additionella. Studiens metodik har dock senare kritiserats och flera 
bedömare anser att analysen är förenklad i relation till hur investeringsbeslut tas i 
verkligheten.64 

7.1.5  Permanens  
Vissa projektkategorier ger en klimatnytta som är reversibel. Det gäller främst projekt 
där koldioxid från atmosfären tas upp i så kallade sänkor, som när träd växer och kol 
sedan lagras som stående biomassa och i jord samt projekt för minskad avskogning (så 
kallat REDD+). Koldioxidupptaget/-lagringen riskerar att bli icke-permanent om skogen 
avverkas och veden eldas upp eller till exempel om det uppstår skogsbränder. Stockholm 
Environment Institute menar att det kan ifrågasättas om icke-permanenta 
klimatåtgärder är lämpliga att användas för klimatkompensation för att uppnå till 
exempel nettonollutsläpp av växthusgaser.65 

61 Några exempel på sådana barriärer är brist på information, en tendens att välja det 
som är invant och företagskultur (Möllersten & Sandberg, 2004). 
62 Schneider (2009). 
63 Cames med flera (2016). 
64 Tyska miljöministeriet (2020). 
65 Broekhoff, Gillenwater, Colbert-Sangree & Cage (2019). 

https://v�xthusgaser.65
https://verkligheten.64
https://barri�rer.61
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Det har utvecklats olika sätt att hantera risken för icke-permanens. Inom Clean 
Development Mechanism (CDM) används temporära utsläppsminskningsenheter, som 
har en begränsad giltighetstid och måste förnyas med regelbundna intervall. Om det vid 
en verifiering bekräftas att skogen som har bundit upp kol är intakt utfärdas nya 
utsläppsminskningsenheter och köpare kan potentiellt välja att över tiden köpa en lång 
serie av temporära utsläppsminskningsenheter. 

Andra certifieringssystem har valt att etablera ”buffertreserver” för att hantera risken för 
icke-permanens. Buffertreserver fungerar då som en försäkringsmekanism som kan 
utfärda utsläppsminskningsenheter som används för att kompensera för eventuell 
reversering av koldioxidupptag i projekt som har utfärdat och sålt 
utsläppsminskningsenheter. 

Inom frivilligstandarder utfärdas ofta ”permanenta” utsläppsminskningsenheter med 
förklaringen att man har en kombination av riskuppskattning, riskminimering, 
långsiktig uppföljning och buffertlösningar eller andra försäkringslösningar. En viktig 
aspekt för att upptäcka icke-permanens är att ha regelbunden och långtida mätning. 

7.2  Brister  avseende  miljömässig,  social  eller   
ekonomisk hållbarhet  

Klimatkompensationsprojekt bidrar med minskade utsläpp av växthusgaser men har 
också annan påverkan. I synnerhet vissa projektslag kan potentiellt få stora negativa 
effekter. Till exempel kan stora vattenkraftsprojekt leda till omflyttning av människor 
som är bosatta i närheten av en damm. Även skogsplanteringsprojekt med stora 
markanspråk kan innebära stora förändringar som leder till att lokalbefolkning drabbas 
negativt, till exempel när mark som har använts för jordbruk omvandlas till skog. Ett 
annat exempel är när avfallsdeponier förses med system för insamling av så kallad 
deponigas (metan). Sådana projekt kan innebära att människor som har samlat 
återvinningsbart material på deponin blir av med en möjlighet till inkomst. Till sist kan 
projekt leda till negativa miljöeffekter, exempelvis vid utbyggnad av stora 
vattenkraftsdammar och kraftig reglering av vattenflödet i flodsystem eller anläggning 
av stora monokulturplantager. 

Det är vanligt att certifieringssystem har regelverk för att minska risken för negativ 
social, ekonomisk eller miljömässig påverkan. Vanliga krav är att projekt ska 
genomföras i enlighet med gällande lagstiftning och att projektens genomförande 
föregås av intressentdialoger. Vissa system, som till exempel Gold Standard, kräver att 
projekt kan demonstrera positiva sociala och miljömässiga effekter och att dessa följs 
upp genom aktiviteter som liknar rutinerna för mätning och verifiering av projektens 
klimatnytta. 
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8  Framtiden för  klimatkompensation  

8.1  Parisavtalet  skapar  helt  nya förutsättningar  
Förutsättningarna för frivillig klimatkompensation förändras i grunden i och med att 
Parisavtalet nu har börjat gälla och Kyotoprotokollet därmed upphör. Parisavtalet för 
med sig en avgörande förändring i och med att Kyotoprotokollets tydliga distinktion 
mellan länder som har ett åtagande att begränsa sina utsläpp och de som inte har ett 
sådant åtagande försvinner. Länder utan åtaganden att minska utsläppen i 
Kyotoprotokollet har hittills stått för en stor del av de utsläppsminskningsenheter som 
har omsatts på marknaden för klimatkompensation (se avsnitt 5.3). 

8.1.1  Nationellt  fastställda  bidrag  
Parisavtalets mål ska nås genom att länderna lägger fram och genomför planer för så 
kallade nationellt fastställda bidrag (Nationally Determined Contributions, NDC). I 
dessa planer ska länderna delge information om hur de avser att bidra till Parisavtalets 
långsiktiga mål genom att begränsa utsläppen av växthusgaser. NDC:erna ska 
representera ländernas högsta möjliga ambitionsnivå inom klimatområdet. De första 
NDC:erna lades fram inför partsmötet i Paris 2015 och de ska sedan uppdateras minst 
vart femte år. 

Ländernas NDC:er kan se väldigt olika ut på grund av att riktlinjerna för hur dessa ska 
utformas inte är särskilt detaljerade. Det gör till exempel att NDC:er innehåller många 
olika sätt att specificera utsläppsmål, exempelvis definierade som mål för en tidsperiod 
eller för ett enskilt år (”multi-year-” respektive ”single-year targets”), och vidare 
uttryckta i absoluta tal eller som relativa mål (till exempel målsättningar att minska 
koldioxidintensiteten i relation till BNP). I en del fall är mål formulerade som energimål, 
till exempel att öka andelen förnybar energi eller som minskad energiintensitet i 
ekonomin. Ytterligare komplexitet tillkommer genom att mål i NDC:erna i vissa fall är 
villkorade mot internationellt ekonomiskt stöd. 

Ytterligare en aspekt som skiljer NDC:er åt är hur stor andel av den totala ekonomin 
som länder inkluderar i sina mål. Majoriteten av länderna66 har satt upp mål som 
inkluderar hela ekonomin (på engelska ”economy-wide targets”). En del 
utvecklingsländer har dock endast inkluderat utsläppsminskningar i vissa sektorer, till 
exempel energisektorn. Eftersom NDC:erna är en av grundpelarna i Parisavtalets 
genomförande är det viktigt att de blir omfattande och täcker en så stor andel av 
världens utsläpp som möjligt. Därför är det rimligt att anta att länder som i dagsläget 
inte inkluderar alla sektorer kommer att expandera sina NDC:er till att inkludera fler 
sektorer med tiden. 

Det är värt att notera att i och med att regelboken för Parisavtalet antogs vid partsmötet 
i Katowiche 2018 (COP24) finns det fler riktlinjer för hur länder bör utforma sina 

66 157 länder. 



  

       
   

          
        

   
   

         
      

    
            

    
       

     
   

       
   

      
      

     
         

          
       

 

           
   

      
      

       
       

           
    

     
              

         
          

        
 

     
     

         

31 (41) 

NDC:er. Mycket flexibilitet kvarstår dock och det förs fortsatta förhandlingar med målet 
att harmonisera NDC-processen. 

8.1.2  Former  för  internationellt  samarbete  genom Pa risavtalets  artikel  6  
Parisavtalet sätter upp vissa grundförutsättningar för hur länder kan samverka i 
genomförandet av NDC. I samband med sådan samverkan kan utsläppsutrymme i form 
av verifierade utsläppsminskningsenheter överföras mellan länder inom ramen för 
Parisavtalets artikel 6.67 

Regelverket för artikel 6 är fortfarande föremål för förhandlingar. De exakta 
definitionerna angående så kallat ”överförbart utsläppsutrymme” är inte fastställda 
ännu. Detsamma gäller de detaljerade reglerna för hur överföring av utsläppsutrymme 
mellan länderna ska gå till. Vid de senaste partsmötena i Katowice 2018 och Madrid 
2019 lyckades parterna inte enas om en regelbok för artikel 6. Förhoppningen är nu att 
kunna nå en överenskommelse om detta vid nästa partsmöte. Det detaljerade 
regelverket för artikel 6 kommer under alla omständigheter att fortsätta att utvecklas 
under en lång tid framöver. 

I Parisavtalets artiklar 6.4-6.7 definieras en mekanism som har en centraliserad karaktär 
och bygger på erfarenheter från genomförandet av projektbaserade flexibla 
mekanismerna68 i Kyotoprotokollet. Mekanismen har potential att ligga till grund för 
utfärdande av utsläppsbegränsningsresultat enligt förbestämda system för beräkning 
av referensbanor, utsläppsminskningars additionalitet och storleken på utsläpps-
minskningar i relation till referensbanor genom mätning, rapportering och verifiering 
(MRV). Mekanismen har således en hel del gemensamt med de system för certifiering 
av utsläppsminskningsenheter som har legat till grunden för utvecklingen av frivillig 
klimatkompensation. 

8.1.3  Konsekvenser  för klimatkompensation  
Parisavtalets struktur kommer att få stor påverkan för de fortsatta förutsättningarna för 
genomförande av klimatprojekt för att generera utsläppsminskningsenheter för 
klimatkompensation. Under Parisavtalet kommer alla länder att utvärderas mot de 
utfästelser de gjort i sina NDC:er. Tidigare räknande inte utvecklingsländer sina 
utsläppsminskningar mot något mål och kunde därför utan att ta någon risk överlåta 
rätten till andra att tillgodoräkna sig utsläppsminskningar från projekt. 

Under Parisavtalet utvecklas ett regelverk för att säkerställa att utfärdande och 
överföring av utsläppsminskningsenheter hanteras i värdländers nationella bokföring 
och rapportering av växthusgasutsläpp och -upptag. I samband med sådana överföringar 
måste det göras adekvata justeringar i relation till satta mål i ländernas NDC:er för att 
det inte ska uppstå dubbelräkning. I princip gäller att för en utsläppsminskning som 
överförs från land A till B ska motsvarande mängd utsläpp läggas till i landet A:s 
rapportering samtidigt som landet B har möjligheten att dra ifrån samma mängd från 

67 Artikel 6 samverkar med flera andra delar av Parisavtalet, främst det så kallade 
transparensramverket samt regelverken för nationellt fastställda bidrag och efterlevnad. 

68 Clean Development Mechanism och Joint Implementation, se avsnitt 5.1.1. 
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sin rapporterade utsläppsmängd. Det är ett rimligt antagande att stater i och med att 
Parisavtalets förutsättningar börjar att gälla blir betydligt mer försiktiga att ingå avtal 
om att avsäga sig rätten att tillgodoräkna sig utsläppsminskningar. De kan ju komma att 
behöva tillgodoräkna sig utsläppsminskningarna mot sina egna NDC-mål. 

8.2  Betydelsen  av  internationella flygets kompensationssystem  
CORSIA  

Internationella civila luftfartsorganisationen ICAO (ett specialorgan inom FN) beslutade 
2016 att införa det globala, marknadsbaserade styrmedlet CORSIA. CORSIA innebär att 
ökade koldioxidutsläpp från internationellt flyg, utöver utsläppsnivån 2020, måste 
kompenseras efter 2021. Överenskommelsen ger möjlighet att helt eller delvis 
kompensera ökningen med utsläppsminskningsenheter från åtgärder utanför 
flygsektorn. Systemet inleds med två infasningsperioder: en pilotfas 2021–2023 och en 
första fas 2024–2026 som är frivilliga69 för länder att delta i.70 Systemet blir 
obligatoriskt 2027 och gäller då för alla länder. En stor del av parterna till avtalet, som 
tillsammans står för uppemot 90 procent av de samlade utsläppen, har dock uttalat att 
de avser delta i systemet från start. 

Kraven på de utsläppsminskningsenheter som ska få handlas inom systemet har 
fastställts inom ICAO och anges i ett särskilt kriteriedokument.71 Det åligger sedan varje 
medlemsstat att genomföra dessa regler i sina nationella regelverk. Både 
utsläppsminskningsenheter framtagna inom ramen för olika FN-system, nationella 
system och sådana som utvecklats inom ramen för frivilligstandarder kan komma att 
godkännas inom CORSIA. CORSIA har bedömts kunna behöva förvärva 
utsläppsminskningsenheter motsvarande 1,6–3,7 miljarder ton koldioxidekvivalenter 
under perioden 2021–2035.72 

ICAO har tillsatt en internationell expertgrupp (Technical Advisory Body) med uppgift 
att bedöma certifieringssystem mot de för CORSIA uppsatta kriterierna. Ett utdrag från 
expertgruppens rapport från januari 2020 har offentliggjorts. I utdraget framgår det att 
expertgruppen föreslår att utsläppsminskningsenheter från följande sex system ska få 
handlas inom systemet73: American Carbon Registry, China GHG Voluntary Emission 

69 En stor del av parterna till avtalet, motsvarande uppemot 90 procent av utsläppen, 
har dock uttalat att de avser delta i systemet från start (SOU 2020:4). 
70 Hamrick & Gallant (2018). 
71 Enligt kriterierna ska enheterna vara: “additional, based on a realistic and credible 
baseline, quantified, monitored, reported and verified, have a clear and transparent 
chain of custody, represent permanent emissions reductions, assess and mitigate 
against potential increase in emissions elsewhere, only counted once towards a 
mitigation obligation, do no net harm.” (ICAO, 2019). 
72 Dessa volymer kan jämföras med mängden utfärdade Certified Emission 
Reductions (CER) från Clean Development Mechanism (CDM). I oktober 2019 
passerades milstolpen 2 miljarder utfärdade CER (motsvarande 2 miljarder ton 
koldioxidekvivalenter). https://cdm.unfccc.int/. 
73 Det är inte alla enheter och inte alla projekttyper från de listade systemen som har 
godkänts. Till exempel tillåts ingen framåtkreditering. 

https://cdm.unfccc.int
https://2021�2035.72
https://kriteriedokument.71
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Reduction Program, Clean Development Mechanism, Climate Action Reserve, The Gold 
Standard, Verified Carbon Standard Program. I förslaget ingår också att 
utsläppsminskningsenheter som är baserade på utsläppsminskningar som ägt rum före 1 
januari 2016 inte ska vara tillåtna i systemet. 

8.3  Framtiden är oviss och nya kompensationserbjudanden  för 
frivillig klimatkompensation  tar form  

Frivilligmarknadens aktörer kommer att behöva anpassa sig till den nya policykontext 
som Parisavtalet innebär. Detta är en pågående diskussion och man kan urskilja några 
huvudalternativ som förekommer i diskussionen.74 

• En möjlighet är att tillämpa rutiner som säkerställer att utfärdande och överföring av 
utsläppsminskningsenheter hanteras i värdländers nationella bokföring och 
rapportering av växthusgasutsläpp. I samband med detta måste det göras adekvata 
justeringar i relation till mål i ländernas NDC för att säkerställa att 
utsläppsminskningar inte dubbelräknas. Staters vilja att ingå sådana 
överenskommelser kan vara begränsad eftersom sådan överföring kan äventyra 
värdländers (alltså det land som ett klimatkompensationsprojekt genomförs i) 
möjligheter att klara sina egna NDC-mål. 

• En annan möjlighet är att genomföra klimatkompensationsprojekt i sektorer som 
inte täcks av värdländers NDC. Ett antal utvecklingsländer har definierat mål som 
endast täcker en del av ländernas ekonomier. Det kan till exempel gälla mål för 
förnybar elproduktion eller energieffektivisering inom energisektorn samtidigt som 
inga mål är uppsatta för transport, skogs- eller jordbrukssektorerna. Att genomföra 
artikel 6-projekt i sektorer som inte täcks av NDC-mål skulle ha stora likheter med 
genomförande av projekt inom Clean Development Mechanism (eller 
frivilligstandarder) i utvecklingsländer utan utsläppsminskningsåtaganden. Det har 
dock nackdelen att det potentiellt kan leda till motstridiga incitament. Om chanserna 
att få tillgång till internationell finansiering är större i sektorer som inte täcks av 
NDC-mål så kan detta bidra till att minska länders incitament att vidga NDC:er till att 
omfatta fler sektorer. Ytterligare en aspekt är att möjligheten att genomföra 
klimatkompensationsprojekt i sektorer som inte täcks av NDC-mål kommer att 
minska successivt när antalet länder med NDC-mål som täcker hela ekonomier växer. 

• Nya inrikes klimatkompensationsmarknader kan etableras, som inte bygger på 
internationell överföring av utsläppsutrymme. 

• Ett nytt angreppssätt som diskuteras är att frivilligmarknaden kan gå över från 
klimatkompensation till stöd åt utsläppsminskningar som räknas mot värdländers 
NDC. I det senare fallet vore det inte tillåtet för köpare av utfärdade ”stödcertifikat” 
att kommunicera detta som kompensation för egna utsläpp. Utsläppen ska ju räknas 
mot värdländers NDC:er och om de även användes för klimatkompensation skulle det 
leda till dubbelräkning. Detta angreppssätt vore alltså inte förenligt med påståenden 
om klimatneutralitet eller nettonollutsläpp etcetera. 

74 Se till exempel Hermwille & Kreibich (2016), Hamrick & Gallant (2018), Lang, 
Blum & Leipold (2019). 

https://diskussionen.74
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8.4  Den  framtida  omfattningen av  frivillig  klimatkompensation  
Som framgår i avsnitt 5.3 ägde en kraftig tillväxt rum 2017 gällande både utfärdande och 
annullering av utsläppsminskningsenheter på marknaden för frivillig 
klimatkompensation. Det kan finnas flera förklaringar till detta. En sådan orsak kan ha 
varit att Parisavtalets tillkomst i december 2015 bidrog till att öka medvetenheten om 
klimatproblemet vilket inspirerade företag att sätta nya och högre målsättningar för sitt 
klimatarbete. Vidare kan beslutet i USA att lämna Parisavtalet ha föranlett företag och 
individer i landet att på frivillig basis ta ett ökat individuellt ansvar för klimatfrågan 
vilket också kan ha lett till ett ökat intresse för frivillig klimatkompensation. Som 
framgår i avsnitt 6.1 tror flera av de ledande svenska aktörerna inom frivillig 
klimatkompensation på en växande marknad för klimatkompensation, men det är svårt 
att hitta underlag för att göra en kvantitativ bedömning om detta kommer att ske. 
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9  Diskussion  
Klimatfrågan får ett allt större utrymme i samhällsdebatten samtidigt som utsläppen av 
växthusgaser fortsätter att öka globalt sett. Sveriges territoriella växthusgasutsläpp har 
minskat med uppemot 30 procent sedan 1990 (Naturvårdsverket, 2019). Men medan de 
territoriella utsläppen har minskat har de konsumtionsbaserade utsläppen varit 
oförändrade sedan 2008. Om man inte bara beaktar de territoriella utsläppen utan även 
tar hänsyn till utsläpp som hänger samman med vår konsumtion klarar sig Sverige inte 
lika bra i en internationell jämförelse. Våra konsumtionsrelaterade utsläpp i andra 
länder är dubbelt så stora som våra egna territoriella utsläpp. Om man ser till 
flygresande så flyger svenskar i snitt fem gånger mer än världens genomsnitt. Den totala 
klimatpåverkan av svenskars flygande ökade med nära 50 procent mellan 1990 och 
2017.75 

Företag som erbjuder klimatkompensationstjänster vänder sig till privatpersoner och 
företag som vill ge sina bidrag till att minska sin klimatpåverkan där de inte vill eller kan 
minska utsläppen ytterligare. Marknadsföring av klimatkompensation och 
klimatkompenserade produkter är vanligtvis förhållandevis sparsam, svårkontrollerbar 
och utformad som ett målinriktat budskap som att ”Hela vår verksamhet är 
klimatneutral” eller ”Klimatkompensation är idag det mest kostnadseffektiva sättet att 
fullt ut ta ansvar för sin klimatpåverkan”. Klimatkompensationsområdet är komplext 
och konsumenter är utlämnade att mer eller mindre lita på den information som 
tillhandahålls i samband med erbjudanden om klimatkompensationstjänster. Ett 
master-arbete vid Uppsala universitet har nyligen studerat ett antal företag som 
klimatkompenserar. Preliminära resultat visar att de företag som ingår i studien har 
begränsade resurser att fördjupa sig i klimatkompensationens detaljer och sätter stor 
tillit till sina leverantörer, alltså de företag som förmedlar och säljer 
utsläppsminskningsenheter för klimatkompensation.76 För enskilda konsumenter är 
utmaningen att fördjupa sig i och förstå klimatkompensation rimligtvis ännu större. 

Den här genomlysningen av klimatkompensation har dock identifierat att standarden 
ISO 14021 skapar en god grund för utveckling av förbättrad transparens kring 
uttalanden om nettonollutsläpp av växthusgaser i anslutning till produkter. 
Kommunikation i enlighet med standarden tillgängliggör grundläggande information 
som behövs för att det ska gå att värdera ett påstående om nettonollutsläpp av 
växthusgaser. Om man gör ett ”eget miljöuttalande ” och hänvisar att det är i 
överensstämmelse med ISO 14021, måste man vara beredd på att förklara mot vilken 
bakgrund och vilka eventuella beräkningar som gjorts för detta syfte. 

Det är dock viktigt att notera att ISO 14021 är en frivillig standard. 

Utöver förbättrad transparens skulle insatser som kan bidra till förbättrad förståelse 
bland konsumenterna för hur klimatkompensation fungerar kunna ge viktiga bidrag. 
Konsumenternas förutsättningar att kunna värdera såväl direkta erbjudanden om 
klimatkompensation som påståenden om nettonollutsläpp i anslutning till produkter 

75 Naturvårdsverket (2019). 
76 Hwargård (2020). 

https://klimatkompensation.76
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skulle då stärkas. Därför behövs objektiv och lättillgänglig information om bland annat 
klimatkompensationens grunder, om centrala begrepp och om kriterier som kan 
användas för att bedöma miljöintegriteten hos klimatkompensation. Det är svårt att 
peka ut det perfekta certifieringssystemet eller det perfekta klimatkompensations-
projektet. Val mellan projekt handlar ofta om avvägningar mellan olika prioriteringar. 
Till exempel hör många av de projekt som ger tydliga bidrag till hållbar utveckling 
(ekonomisk, social och miljömässig) till de projekt som har en mindre tydlig 
additionalitet.77 Samtidigt gäller det omvända att många av de projektkategorier som har 
en mycket tydlig additionalitet saknar tydliga bidrag till hållbar utveckling.78 En annan 
frågeställning kan vara vad det har för betydelse om klimatkompensation sker med 
utsläppsminskningsenheter som kommer från projekt som är tio år gamla? Det finns ett 
behov av saklig information om regler för beräkning av effekter av klimatkompensa-
tionsprojekt samt om uppföljning och kontroll för att skapa en ökad förståelse för vilken 
verklig nytta klimatkompensation har. Här har Konsumentverket en viktig roll. 

I den här rapporten har vi diskuterat hur Parisavtalet förändrar förutsättningarna för 
klimatkompensation. Många utvecklingsländer har valt att begränsa sina mål avseende 
bidrag till minskade utsläpp till vissa samhällssektorer. Utsläpp från skogs- och jordbruk 
omfattas mindre ofta av sådana mål. Det är därför ett rimligt antagande att 
klimatkompensationsprojekt i större utsträckning än tidigare kommer att fokusera på 
trädplantering och undvikande av avskogning. För dessa projektkategorier är icke-
permanens en risk som måste hanteras. Eftersom projektens klimatnytta är reversibel 
förutsätts långsiktig övervakning och trovärdiga riskhanteringssystem. Vi har också 
diskuterat att vissa frivilligstandarder dessutom tillåter så kallad framåtkreditering inom 
skogsprojekt vilket tillför ytterligare en risk – nämligen utfärdande och försäljning av 
utsläppsminskningsenheter mot koldioxidupptag som aldrig någonsin blir av. Vi 
bedömer att det kan vara särskilt värdefullt att vidare utreda under vilka förutsättningar 
påståenden att en produkt eller verksamhet är klimatkompenserad är sanningsenliga. 
Vad gäller till exempel vid trädplantering om man inte vet om skogen kommer att stå 
kvar om 50 år eller, vid framåtkreditering, när det återstår många år innan skogen har 
bundit in koldioxid enligt gjorda uppskattningar? En korrekt marknadsföring i detta 
sammanhang skulle exempelvis vara att produkten eller verksamheten ingår i ett 
program om klimatkompensation. Fler exempel på denna typ av sanningsenlig 
kommunikation skulle Konsumentverket kunna föreslå. 

77 Additionalitet innebär att utsläppsreduktionerna knutna till ett klimatprojekt går utöver 
vad som skulle ha skett utan en möjlighet till försäljning av utsläppsminskningsenheter och 
den möjlighet till extra intäkt som skapas. Se avsnitt 7.1.4. 
78 Till exempel renodlad destruktion av kraftfulla klimatgaser (”freoner”) som avges i 
vissa industriprocesser. 

https://utveckling.78
https://additionalitet.77


  

       
 

         
     

         
      

        
       

       
   

        
       

  
           

      
       

      
 

       
      

         
     

    
   

   

            
       

  
      

    
           

   
   

        
       

   
  

      
     

     
      

37 (41) 

10  Slutsatser  och rekommendationer  
Denna genomlysning av klimatkompensation har lett fram till ett antal centrala 
slutsatser: 

Begrepp - Det finns ett antal olika begrepp som används frekvent för kommunikation 
kopplad till klimatkompensation. Begreppet ”klimatneutralitet” förefaller vara attraktivt 
att kommunicera men används på olika sätt som ofta inte står i överensstämmelse med 
den vedertagna vetenskapliga definitionen av begreppet (se avsnitt 3.2). Begreppets 
innebörd blir därför otydlig. Begreppet nettonollutsläpp (av växthusgaser), som också 
används för kommunikation om klimatkompensation, har en mer direkt och 
vetenskapligt väldefinierad betydelse än vad klimatneutralitet har och är lättare att 
följa upp. 

ISO 14021 är en internationell standard för egna miljöuttalanden som många refererar 
till i samband med kommunikation om klimatneutralitet. De definitioner och krav på 
beräkningar för kvantifiering av klimatpåverkan som standarden ställer upp är förenliga 
med definitionen av nettonollutsläpp av växthusgaser. I den engelska versionen används 
begreppet ”carbon neutral” som i betydelse ligger nära nettonollutsläpp av växthusgaser. 
I den svenska översättningen används dock begreppet klimatneutral, som enligt 
definitionen omfattar fler effekter på klimatet än dem som hänger samman med utsläpp 
och upptag av växthusgaser. 

Begreppet ”klimatpositiv” som används i kommunikation om klimatkompenserade 
produkter bygger på överkompensation av beräknade växthusgasutsläpp. Tio procents 
”överkompensation” (klimatkompensation om 110 procent) förefaller vara en vanlig nivå 
men den är godtyckligt vald. 

Transparens – ISO 14021 skapar en god grund för transparens kring 
klimatkompensation av produkter. Enligt standarden ska uttalanden om 
nettonollutsläpp av växthusgaser innefatta: 

• Hur stora de faktiska utsläppen är (och således – om de faktiska utsläppen är större 
än noll - hur stor mängd utsläppsminskningsenheter som har använts för att 
kompensera till nettonollutsläpp) 

• Information om från vilket/a klimatkompensationssystem (alltså 
standard/certifiering system) som har använts 

• Uppgifter som möjliggör för konsumenten att få tillgång till information om de 
klimatkompensationsprogram/projekt som använda utsläppsminskningsenheter 
kommer ifrån. 

I den svenska översättningen av standarden har dock kravet fallit bort angående 
uppgifter som möjliggör för konsumenten att få tillgång till information om de 
klimatkompensationsprogram/projekt som använda utsläppsminskningsenheter 
kommer ifrån. 

Uttalanden om klimatneutralitet respektive nettonollutsläpp av växthusgaser 
kommuniceras ofta sparsamt och kortfattat på olika parters webbplatser utan att 
detaljerad information framgår som föreskrivs av ISO-standarden. Det försvårar för 
konsumenter och andra intressenter att kritiskt granska sådana uttalanden både från 
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företag som erbjuder klimatkompensationstjänster som för företag som använt 
klimatkompensation. 

Validitet – Det föreligger stora skillnader mellan olika certifieringssystem för de 
utsläppsminskningsenheter som används för klimatkompensation liksom mellan olika 
kategorier av projekt som skapar de utsläppsminskningar eller upptag av växthusgaser 
som ligger till grund för utsläppsminskningsenheterna. Generellt gäller emellertid att de 
beräkningar som ligger till grund för kvantifiering av utfärdade 
utsläppsminskningsenheter från klimatkompensationsprojekt bygger på att man gör en 
bästa skattning och att de innehåller en signifikant felmarginal. 

Ett enkelt konstaterande om att en produkt (eller en hel organisations verksamhet) är 
klimatneutral, eller har nettonollutsläpp av växthusgaser, kan därför betraktas som en 
olycklig förenkling eftersom det bygger på ett antagande om att man kan kvitta utsläpp 
mot utsläppsminskningsenheter med exakt samma volym. 

En transparent kommunikation i linje med rekommendationerna i ISO 14021 är 
generellt sett att rekommendera. Det vore dock att föredra att göra det utan att specifikt 
hävda att produkten eller verksamheten är klimatneutral. 

10.1  Rekommendationer  
I detta uppdrag har ingått att utforma rekommendationer angående inriktning på 
Konsumentverkets framtida arbete med påståenden om klimatkompensation. Inom 
ramen för denna genomlysning presenterar vi följande rekommendationer: 

• Klimatkompensation är ett komplext område. Privatpersoner och företag som 
klimatkompenserar är i stor utsträckning hänvisade till information från de företag 
som tillhandahåller klimatkompensation och klimatkompenserade produkter. Den 
här genomlysningen har nått fram till följande förslag på initiativ som skulle kunna 
underlätta för konsumenter: 
- En enklare sammanställning om klimatkompensation som begrepp 

– vad det innebär och hur det fungerar. 
- En beskrivning av dominerande certifieringssystem för 

utsläppsminskningsenheter med information om vad som är specifikt för 
respektive system. En inledande inventering skulle kunna resultera i en 
sammanställning som uppdateras med jämna mellanrum. 

- En saklig vägledning om grunderna för hur effekter av klimatkompenserade 
åtgärder beräknas, hur uppföljning och kontroll sker och andra aspekter som är 
relevanta för konsumentens val i samband med klimatkompensation och 
klimatkompenserade produkter. 

• Det vore värdefullt om Konsumentverket kunde agera proaktivt för att utveckla 
praxis för hur man bör kommunicera om produkters, tjänster och företags 
klimatpåverkan på ett rättvisande och transparent sätt. En möjlighet vore att ta 
avstamp i standarden ISO 14021 och bidra till en svensk ”code of best practice” kring 
påståenden om nettonollutsläpp av växthusgaser, klimatneutralitet (och relaterade 
påståenden). En noggrann efterlevnad skulle innebära att kommunikationen ger 
information om hur stora de faktiska utsläppen är, hur mycket som har 
klimatkompenserats samt från vilka certifieringssystem 
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utsläppsminskningsenheterna kommer, men även information om från vilka 
klimatkompensationsprojekt. Med en sådan tydlig och transparent information vore 
mycket vunnet. 

• Ett forum för diskussion och informationsutbyte om klimatkompensation med 
medverkan från myndigheter, branschföreträdare och representanter för civil-
samhället skulle skapa förutsättningar för bred förankring, bland annat för initiativen 
som föreslås ovan. Konsumentverket skulle kunna ta initiativ till ett sådant forum. 
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