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Sammanfattning

I november 2025 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att, tillsammans
med Konjunkturinstitutet, folja och analysera livsmedelsprisernas utveckling
samt analysera om den tillfdlliga sinkningen av mervardesskatten pa livsmedel
frdn och med den 1 april 2026 far fullt genomslag pa livsmedelspriserna. Andra
myndigheter som ar utpekade i uppdraget och som bidrar i arbetet ar Statistiska
Centralbyran (SCB) och Konkurrensverket.

Det finns ménga faktorer i livsmedelskedjans alla led som kan péverka priserna
pé livsmedel. Det kan handla om valutakursforandringar, tullar, geopolitik,
vadrets paverkan pa skordar, prisrorelser pa Europa- och viarldsmarknaden for
olika produktkategorier med mera.

Analysen av prisutvecklingen visar sammantaget att livsmedelspriserna, efter
aviseringen om sidnkningen av mervirdeskatten, 6verlag har utvecklats pa ett
sitt som inte avviker fran tidigare ar.

Utifran de indikatorer som analyserats finns inga tecken pa en bred prisuppgang
i livsmedelspriserna. For hela kategorin livsmedel och alkoholfria drycker inom
konsumentprisindex ligger utvecklingen fran augusti 2025 till januari 2026
snarare under det historiska genomsnittet. Samtidigt finns det skillnader i
prisutvecklingen for olika grupper av livsmedel. Exempelvis har priset pa kott
och alkoholfria drycker 6kat, medan priset pa gronsaker har sjunkit. Forutom
kott och alkoholfria drycker utvecklas flertalet varugrupper dock i linje med sina
historiska prisrorelser.

Jamforelser med prisutvecklingen i andra lander forstiarker denna bild. Den
svenska prisutvecklingen framstar som relativt stabil under perioden augusti till
december och avviker inte namnvért fran utvecklingen i jamforbara lander.
Jamforelsen bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom landerna har olika
valutor och vixelkursrorelser paverkar kostnadstrycket pa importerade
livsmedel.

En jamforelse mellan priser i konsument- och producentled ger inte heller stod
for en avvikande prisuppgéng for livsmedel i konsumentledet.
Konsumentpriserna for livsmedel har, relativt producent- och importpriserna,
utvecklats i linje med vad som ar normalt for perioden. Det bor samtidigt noteras
att konsumentpriserna inte nédvandigtvis forandras i samma omfattning som
producentpriserna, eftersom livsmedelsforetagens kostnader dven bestér av
exempelvis loner, rantor, hyror, och energi.



3(30)

Innehallsforteckning

1

BaKGIUNA .....ooiiiiiiiiieieceteeit ettt se s sre st e st e st e s s e e s ae e s nae e s naeeenes 4
5 05 S B0 0 | = (<1 4
1.2 Livsmedelskedjan .......cccceevuieecieieiieeeiieecie e 5
1.2.1 Primarproduktion........ccccveecieeeceeeeieeccie e 6
1.2.2 Livsmedelsindustrin .........ccceecveeveerienieennenneennieenenseeseeeeens 6
1.2.3 Distribution och grossist ........cceccvevevieerrciereriererierrieeeseeene 7
1.2.4 Livsmedelshandel .............oooooeeemiiiiieiiiieeeeeeeeecceeecneeeeen. 7
1.2.5 Fordelning mellan olika led i livsmedelskedjan .................... 9
1.3  Livsmedelskonsumtionen i SVErige........cccceevvereureeiieeeceeeereeeeveeeenns 9
1.4  Tillfalligt sinkt mervardesskatt pa livsmedel...........ccceeevveecveeennennee. 10
1.4.1 MervArdeSSKatt .......ccevvvvreeeiiiieeeeiiieeeeiieeeeerireeeeerireeeeesaeeeens 10
1.4.2 Sankt moms pa livsmedel — omfattning........ccccceecveeeeennenne. 10
1.4.3 Sankt moms péa livesmedel — teori kring genomslag.............. 11

1.4.4 Sankt moms pa livsmedel — effekt for
konsumenterna i tEOTin .......uvveveeeeeeeeeirieeeeeeeeeeeereeeee e e 13
1.4.5 Tidigare erfarenheter vid sinkt moms pa livsmedel ............ 13
GENOMIOTAIIAE .....uvveeeeeiiiieeeeiiieeeeireeeeeireeeeerreeeeesseeeeeessaeeeeessreseeessseseessssens 15
D235 TIN5 1013 011 0222 Y DO U 15
2.2  Metoder for att f6lja prisutvecklingen i konsumentled....................... 15
2.2.1 SCB:s berakningar av konsumentprisindex - KPI................ 15
2.2.2  Prisutveckling inom enskilda dagligvarukedjor ................... 17
2.3  Metod for att analysera momssankningens genomslag ...................... 17
Prisutveckling fore momssankningen ...........ccceeceeeceeeecieeeesieesceeescveeeceeeennes 19
3.1 Utvecklingen av livsmedelspriserna.......c..cccceeveeeevieeeveernseenssieenneennns 19
3.2  Prisutveckling for olika typer av livsmedelsgrupper ........c..ccccueeuuen.e. 20
3.3  Prisutveckling jamfort med andra lander ..........ccceeeeveeeiieeecieeecnnen, 21
3.4  Prisutveckling jamfort med producentpriser........cccceevveeevveiecverennen. 23
3.5 SIULSALSET c.uuueeeiieeeeeieeeeeeeee e ceeerre e e e e eeeenrareeeeeeeeeesnsseeeeeeeeeeesnnnes 25

KAI{OTtECKNING ..vveeereeeie ettt et e re e te e e enee e s e e e ae e s nae e s naeessnneas 27



4 (30)

1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Den 20 november 2025 beslutade regeringen att ge Konsumentverket i uppdrag att,
tillsammans med Konjunkturinstitutet, f6lja och analysera livsmedelsprisernas
utveckling samt analysera om den tillfalliga sankningen av mervirdesskatten pa
livsmedel fran och med den 1 april 2026 far fullt genomslag pa livsmedelspriserna.

Mer specifikt efterfragar regeringen foljande:

Konsumentverket ska identifiera och inhamta statistik fran Statistiska Centralbyran
(SCB) och andra kallor som bed6ms vara relevanta.

Konsumentverket ska, tillsammans med Konjunkturinstitutet,

e indira dialog med Konkurrensverket utforma andamalsenliga metoder for att
folja prisutvecklingen pa livsmedel och gora relevanta analyser,

e beskriva prisutvecklingen och relevanta jamforelsematt for kategorier av
livsmedel fére, under och efter den tillfalliga sinkningen av mervirdesskatten pé
livsmedel, dels generellt p4 marknaden, dels f6r enskilda dagligvarukedjor, och
om det bedoms vara lampligt dven for andra grupper,

e analysera om sinkningen av mervardesskatten far fullt genomslag pa
konsumentpriserna i dagligvarubutikerna,

e bedoma i vilken utstrackning andra faktorer har bidragit till prisutvecklingen, till
exempel bristande konkurrens, prisutvecklingen for insatsvaror, forandrade
rorelsemarginaler, forandrade omkostnader eller andra omvarldsfaktorer.

Konsumentverket far efter inhdmtande av synpunkter fran SCB, Konkurrensverket och
Konjunkturinstitutet, lamna forslag till atgéarder som kan bidra till att skattesinkningen
far fullt genomslag pé priserna i konsumentledet. Om ett sddant forslag l1amnas, ska
myndigheten bedoma och redovisa den forvintade kostnaden och nyttan av atgiarden
samt dess eventuella samhillsekonomiska konsekvenser.

Konsumentverket ska vid genomfoérandet av uppdraget dven ha en dialog med och
inhamta synpunkter fran Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelsforetagen,
Lantbrukarnas riksférbund, Matpriskollen, Boverket, Statens jordbruksverk,
Tillvaxtverket, ett urval av kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Konsumenter och vid behov andra berérda aktorer.

Konsumentverket ska delredovisa uppdraget senast 1 mars 2026, den 1 september 2026
och den 1 september 2027, samt slutredovisa senast den 1 september 2028.

I den hér forsta delrapporteringen ligger fokus pa att 6versiktligt ge en bild av hur
livsmedelskedjan och livsmedelskonsumtionen ser ut, pa vilket sitt prisutvecklingen pa
livsmedel kommer att f6ljas under uppdraget samt de 6vergripande utgangspunkterna
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for analysen av genomslaget av sankningen av merviardesskatten. Dessutom har en
analys av prisutvecklingen for livsmedel genomférts, som stricker sig fran perioden
augusti 2025 till och med januari 2026, for att utrona om det har skett nagra avvikande
forandringar av livsmedelspriserna innan sankningen av mervardesskatten genomfors
den 1 april 2026.

1.2 Livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan beskriver flodet av livsmedel fran produktion till konsumtion.
Livsmedel ar enligt Skatteverket alla bearbetade eller obearbetade dmnen eller
produkter som dr avsedda att fortaras av manniskor.! I figur 1 ges en schematisk
illustration av de huvudsakliga leden i livsmedelskedjan for de livsmedel som
konsumeras i Sverige. Exempel fran primarproduktionen ar odling av spannmal och
gronsaker, fiske, uppfodning av notkreatur samt mjolkproduktion. Producenterna saljer
vidare till livsmedelsindustrin, sdsom kvarnar for spannmal, slakterier och mejerier,
som foradlar ravarorna. Industrin siljer sina produkter via grossister till handeln dar
konsumenter koper sina livsmedel.

Primarproducenter i
Sverige

Li_vsmed(_els Grossister Dagligvaru
industrin handeln

Konsument

Primarproducenter i
utlandet

Figur 1: Schematisk bild éver de huvudsakliga leden i den svenska livsmedelskedjan.

Denna beskrivning av livsmedelskedjan ar forenklad och har fokus pa konsumenternas
livsmedelsinkop. Darfor tar den exempelvis inte upp de livsmedel som konsumeras i
offentlig verksamhet (skolmaltider med mera) eller pa restauranger.

Det finns manga faktorer i kedjans alla led som kan paverka priserna pa livsmedel. Det
kan handla om valutakursforandringar, tullar, geopolitik, vadrets paverkan pa skordar,
prisrorelser pa Europa- och varldsmarknaden for olika produktkategorier med mera.

Nedan foljer en 6vergripande beskrivning av de olika leden i kedjan samt
konkurrenssituationen inom respektive led.

1 Skatteverket, Momssatser och undantag frdn moms.
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1.21 Primarproduktion

Primarproduktionen inom jordbruket delas upp i animalier och vegetabilier. Nar det
giller animalier dr de i sin tur uppdelade i mejeri och dgg, samt djur och
animalieproduktion. Till detta kommer produktion inom svenskt vattenbruk, dar
produktion av matfisk, matkraftor och blotdjur ingér.2 I detta led ingar import av
exempelvis utside och andra insatsvaror.

Konkurrensverket kunde i en analys fran 2024 konstatera att de kraftiga prisokningarna
under 2022 och 2023 inte hade sin grund i fordndrade konkurrensforutsattningar i
primarproduktionsledet.3 I stort paverkas konkurrensen av héga intradeshinder i form
av kapitalintensiva investeringar och betydande regelverk inom djur- och smittskydd,
samt ldga lonsamhetsmarginaler. Manga sma foretag kan samarbeta i kooperativ, som
till exempelvis Arla och Lantménnen, som starker producenternas forhandlingskraft,
men samtidigt kan dessa samarbeten lasa producenten i exklusivitetsavtal. De
prisokningar som skett i primarproduktionen har skett utifran hjda priser pa
insatsvaror.4

1.2.2 Livsmedelsindustrin

I Sverige finns det drygt 5 000 foradlingsanlaggningar diar produkter som tillverkas i
priméarproduktionen i Sverige eller utomlands pa olika sétt processas till livsmedel.5 For
kott handlar det till exempel om slakt och styckning for att sedan packas, lagras och
transporteras. For 4gg handlar det om paketering och transport. For andra produkter
kan foradlingen ske i flera led, sasom for mjolkprodukter som dels bereds till
konsumtionsmjolk, dels for tillverkning av andra mejeriprodukter.

Konkurrenssituationen inom den svenska livsmedelsindustrin kdnnetecknas av en hog
marknadskoncentration inom flera delsektioner sdsom mejeri, dgg och kyckling.® Denna
koncentration skapar inlasningseffekter mellan primarproducenter och industrin, dar
ménga primarproducenter ar lésta till en uppkopare med exklusivitetskrav och linga
avtalstider. I nésta led i livsmedelskedjan aterfinns dagligvaruhandelns grossister som
har en stark férhandlingsposition nir det géller villkor, sortiment och tillganglighet.
Sammantaget bidrar detta till hoga intradeshinder for nya livsmedelsforetag och en
samre konkurrenssituation som i forlaingningen kan leda till hogre livsmedelspriser for
konsumenter.”

2 Jordbruksverket (2024) Vattenbruk 2024.

3 Konkurrensverket (2023) Konkurrensen i primdrproduktionen. Analys i korthet
2023:11.

4 Ibid.

5 Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2025) Livsmedelsforsorjningen i siffror —
Nyckeltal och indikatorer (NIL 2025).

6 Konkurrensverket (2024) Konkurrensverkets genomlysning av
livsmedelsbranschen 2023—2024. Rapport 2024:5.

7 Ibid.
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1.2.3 Distribution och grossist

Distributionen av livsmedel fran industrin till handeln sker vanligtvis via
grossistverksamhet. Grossister koper in stora volymer fran manga olika tillverkare och
fran andra grossister bade nationellt och genom import. Producenter och
livsmedelsindustrin slipper silja direkt till en stor mangd enskilda butiker och butikerna
kan handla ett brett sortiment fran en part i stéllet for fran en stor méngd olika
leverantorer. Det finns dven andra effektivitetsvinster genom grossistverksamhet.

De storsta aktorerna inom logistik och grossistverksamhet av livsmedel ar ICA Sverige
AB som forsorjer ICA-butiker med livsmedel, Dagab AB som dgs av Axfood och som
ansvarar for logistik och grossistverksamhet for Axfood, samt Coop Sverige AB Logistik
som star for alla Coop-butikers varuforsorjning.8

Forutom de storsta aktorerna finns alternativa distributionskanaler, sdsom
gardsbutiker, REKO-ringar och e-handelslosningar for mindre producenter, men dessa
bedoms inte pa ett avgorande satt konkurrera med de traditionella
distributionskanalerna.?

1.24 Livsmedelshandel

Hushaéllen konsumerade livsmedel och alkoholfria drycker for 368 miljarder kronor ar
2024.%° Livsmedelsbutiker med brett sortiment (SNI* 4711),'2 star for 83 procent av
forsiljningen av alla livsmedel i konsumentledet.

= Livsmedelsbutiker med brett sortiment
(SNI4711)

= Specialiserad livsmedelshandel (SNI
472 exkl 4725)

= Bensinstationer (SNI 473)

= Torg- och marknadshandel (SNI
478+4799)
Internethandel (SNI 4791)

= Ovriga detaljister

Figur 2: Livsmedelsférséljningen 2024, andelar per bransch i procent.
Kaélla: SCB:s unders6kning hushéllens konsumtion 2024.

8 Konkurrensverket (2024) Konkurrensverkets genomlysning av
livsmedelsbranschen 2023—2024. Rapport 2024:5.

9 Konkurrensverket (2024) Alternativa distributionsformer pa
livsmedelsmarknaden. Uppdragsforskningsrapport 2024:5.

10 SCB:s Nationalrakenskaper enligt andamél COICOP o1.

11 SNT star for standard for svensk naringsgrensindelning. Det ar ett system som
anvands i Sverige for att klassificera foretag och deras verksamheter utifrén vilken
typ av ekonomisk aktivitet de bedriver.

2 Har ingar butiker fran dagligvaruaktorerna ICA, Coop, Axfood och Lidl.
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Dagligvaruhandeln definieras enligt SCB som livsmedelsbutiker med brett sortiment och
specialiserad livsmedelshandel (se figur 2) vilka totalt star f6r 87 procent av
livsmedelsforsiljningen. Inom dagligvaruhandeln saldes det livsmedel for 304 miljarder
kronor inklusive moms ar 2024. Inom dagligvaruhandeln siljs det dven en stor mangd
andra varor och den totala forsdljningen uppgick till 406 miljarder kronor ar 2024. 1
Sverige fanns det ar 2024 drygt 3 000 livsmedelsbutiker'3 som sysselsatte cirka

110 00O personer.

Till det kommer livsmedel som siljs pa bensinstationer, pa torghandel eller enbart via
nathandel. Marknadskoncentrationen ligger hogre i Sverige jamfort med manga andra
lander inom EU, men ligger i linje med 6vriga nordiska ldnder.14

ICA ar den storsta aktoren inom dagligvaruhandeln och star for 51 procent av
forsaljningen. Axfood foljer med 25 procent, Coop med 17 procent och Lidl med sex
procent.5

Konkurrensmaissigt domineras den svenska dagligvaruhandeln av ett fatal stora aktorer.
Denna oligopolstruktur forstarks av betydande intradeshinder som begransar nya
aktorers mojlighet att utova effektiv prispress. Ett centralt hinder ar bristen pa lampliga
lagen for butiksetableringar. Konkurrensverkets analyser visar att komplexa kommunala
planprocesser och avtalsméssiga hinder ofta gynnar etablerade aktorer och gor det svart
for utmanare att ta sig in pa lokala marknader.1®

Vidare skapar den omfattande vertikala integrationen, dar de stora aktorerna
kontrollerar hela flodet fran grossistled och logistik till detaljhandel, ett intraddeshinder i
sig sjilv. For att nya aktorer ska komma in p4 marknaden och konkurrera med
marknadsledarna ar det n6dvandigt med goda relationer till grossistledet och bra
kommersiella villkor.

Eftersom konkurrensen ar lokal, varierar emellertid konkurrenstrycket mellan olika
lokala marknader i landet. Sarskilt betydelsefullt for prisbildning och konkurrensen i
stort ar narvaron av lagprisbutiker, vilket leder till att 6vriga butiker pa samma lokala
marknad i regel sanker sina priser jamfort med en situation utan sddan nirvaro.”

13 De butiker som avses hir ar Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag: Axfood,
Coop, ICA och Lidl.

14 Konkurrensverket (2025) Alternativa distributionsformer pa
livsmedelsmarknaden. Uppdragsforskningsrapport 2024:5.

15Dagligvaruleverantérerna, DLF och Delfi Marknadspartner Dagligvarukartan
2025.

16 Konkurrensverket (2024) Konkurrensverkets genomlysning av
livsmedelsbranschen 2023-2024. Rapport 2024:5.

17 Ibid.
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1.2.5 Fordelning mellan olika led i livsmedelskedjan

Hur forsiljningen av mat i livsmedelsbutiker fordelas mellan de olika aktorerna i
livsmedelskedjan'8 har foriandrats de senaste 30 dren. Om man utgér fran en hundralapp
och hur den férdelas mellan livsmedelskedjans olika aktorer s& har primarproducentens
andel halverats de senaste 30 aren (fran 20 till 9 procent), medan import av livsmedel
har 6kat.’9 Denna 6kning bestar savil av importerade ravaror till svensk
livsmedelsindustri, som av féradlade varor och fardiga produkter till handeln. Sett till
enbart livsmedel med svensk jordbruksravara sa hade primarproducenten 2024 en
storre andel av hundralappen, 20 procent, medan livsmedelsindustrin har 37 procent
och handeln 33 procent. Primarproducentens andel varierar dock mycket mellan olika
livsmedel. Livsmedel med hog foradlingsgrad, som till exempel brod, ger en 1ag andel till
primarproducenten. Medan livsmedel som inte ar foradlad, som tomater, 4gg och
notkott, ger en hogre andel till primarproducenten.

Prismodellen for olika delar i livsmedelskedjan paverkar ocksa fordelningen, till exempel
om priserna okar procentuellt eller i kronpaslag.2° Detta samtidigt som att tiden det tar
for prisforandringar att sla igenom i livsmedelskedjan ser olika ut for olika sektorer.

1.3 Livsmedelskonsumtionen i Sverige

Hushallens totala konsumtionsutgifter stod for 45 procent av Sveriges BNP 2024 och
utgor darmed en stor andel av Sveriges ekonomi. Sett till hushéllens totala konsumtion
stér livsmedel for 13 procent. Det dr den nést storsta utgiftsposten, efter
boendekostnader (25 procent) och i nivd med kostnader for transporter (13 procent).2!
Livsmedlens andel av hushallens konsumtion varierar nigot beroende p& inkomst. Ar
2021 la den lagsta inkomstgruppen 15 procent av sin totala konsumtion pa livsmedel och
alkoholfria drycker, jamfort med tio procent i den hogsta inkomstgruppen.22

Nar SCB tar fram konsumentprisindex for livsmedel utgar de fran fordelningen av
hushallens konsumtionsutgifter for olika produkter, se figur 3. Dar framgar att kott,
respektive mjolk, ost och dgg star for vardera 15 procent av hushéllens totala
livsmedelskonsumtion. Detta f6ljs av brod och spannmalsprodukter respektive sotsaker,
glass, sylt, marmelad och konfekt som star for vardera 13 procent. Det ger att dessa fyra
varugrupper star for 6ver halften av hushallens livsmedelskonsumtion.

18 Aktorerna som asyftas hér ar priméarproducenten, livsmedelsindustrin, importen,
livsmedelsbutiken och staten (momsen).

19 LRF (2025) Matkronan 2024. Rapport 2025-06-18.
20 LRF. LRF:s inspel Konsumentverket uppdrag livsmedelspriserna december 2025.
21 SCB Nationalrdkenskaper 2024.

22 SCB (2025) Sveriges ekonomi, statistiskt perspektiv.
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COICOP | Produkter Andel (%)

0111 Bréd och spannmalsprodukter

0112 Kott 54 15
0113 Fisk 16 5)
0114 Mjélk, ost och &gg 52 15
0115 Oljor och fetter 9 3
0116 Frukt 26 7
0117 Grénsaker 34 10
0118 Sétsaker, glass, sylt, marmelad och konfekt 46 13
0119 Salt, kryddor, saser och homogeniserad barnmat 32 9
0121 Frukt och grénsaksjuice 13 4
0122 Kaffe 9 3
0123 Te 2 1
0124 Chokladdrycker 1 0
0125 Vatten 2 1
0126 L&skedrycker 10 3
Totalt Livsmedel och alkoholfria drycker 350 100

Figur 3: Livsmedelskonsumtion 2023, mdr och procent.
Kélla: SCB Nationalrédkenskaper

1.4  Tillfalligt sankt mervardesskatt pa livsmedel

1.41 Mervardesskatt

Mervirdesskatt (benamns fortsittningsvis oftast som moms) ar en konsumtionsskatt
som tas ut pd nastan alla varor och tjanster. Skatten betalas i slutindan av
konsumenterna som ett tilldgg pé priset for de varor och tjanster de koper. Momsen i
Sverige dr i normalfallet 25 procent, men for vissa varor eller tjanster ar den tolv eller
sex procent. Momsen ir en av statens storsta skatteintikter.

Kortfattat fungerar det enligt féljande:
e Foretag lagger pd moms pé sina forsiljningar (utgdende moms).
e Samtidigt far de dra av momsen de betalar pa sina ink6p (ingdende moms).

e Skillnaden mellan utgdende och ingdende moms redovisas och betalas till staten
(Skatteverket).

Momsen tas ut i varje led i tillverknings- och distributionskedjan och ar darmed en sa
kallad flerledsskatt. Varje led i kedjan betalar moms pé den vardetillvixt — mervardet —
som den egna verksamheten har tillfért. Darav begreppet mervirdesskatt. Den verkliga
skattebordan skjuts pa sa sitt framat tills den tréaffar den slutlige konsumenten.

1.4.2 Sankt moms pa livsmedel — omfattning
Den tillfalliga sinkning av momsen pé livsmedel som riksdagen beslutade om den 25
februari 2026 ska gilla 1 april 2026 till 31 december 2027.
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Momsséankningen sker i samtliga led, alltsa hos alla de féretag som séljer varor som
klassas som livsmedel till ett annat foretag i kedjan, samt till slutkonsumenter. Det blir
dock endast for slutkonsumenterna som momssankningen far en reell betydelse, i
tidigare led blir det enbart en redovisningsteknisk forandring.

Restaurang- och cateringtjénster

Momssankningen pa livsmedel har en avgransning mot det som kallas restaurang- och
cateringtjanster, dir momsen pa tolv procent till konsumenter kommer att vara
oforandrad.

Manga restauranger erbjuder konsumenterna saval att dta pa plats med bordsservering,
som att komma och hamta exempelvis en pizzakartong eller matlada for att ta med hem.
I det senare fallet rdknas himtmaten som kop av livsmedel och far en moms pa sex
procent.

Livsmedel som séljs av andra aktérer

Dagligvaruhandeln ar den dominerande marknaden f6r konsumenters kép av livsmedel,
men utover hdmtmat fran restauranger kommer momssankningen aven att omfatta
livsmedel som konsumenter koper fran andra aktorer, exempelvis:

¢ En bensinstation som dven siljer diverse livsmedel.

e Livsmedel som siljs i torghandel, pa lokala matmarknader och vid
gardsforsaljning.

¢ En hemelektronikbutik som siljer godis vid kassan.

e En ”matvagn” i gatumiljo som inte erbjuder nagra sittplatser eller annan service
utover att fa maten i handen.

¢ En renodlad godisbutik.

14.3 Sankt moms pa livsmedel — teori kring genomslag

Den sidnkta momsen innebér inte négon skyldighet for foretagen i livsmedelskedjan att
sdnka sina utgdende priser i motsvarande grad. Foretagen kommer att redovisa en lagre
utgdende moms, men det dr upp till dem i vilken grad det paverkar priset till nésta led.
Det ar en anledning till att regeringen har gett det aktuella uppdraget att folja
livsmedelsprisernas utveckling samt analysera om momssankningen far fullt genomslag
pa livsmedelspriserna. I den proposition dar férslaget om tillfallig momssankning laggs
fram?23 skriver regeringen att ifall momssankningen inte skulle 6verviltras fullt ut i
sankta priser, kan foretagen i livsmedelskedjan pé ett mer direkt sitt gynnas genom att
deras ekonomiska handlingsutrymme okar vilket de kan anvénda till att 6ka sina
vinstmarginaler”.

23 Propositionen Tillfdlligt sinkt mervdrdesskatt pa livsmedel (prop. 2025/26:55), s. 17.
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Hur stor del av en skattesdnkning som 6verfors till konsumenterna i form av lagre priser
kallas genomslaget. Genomslaget av en sinkt moms beror pa i vilken utstrackning
konsumenter och de som tillhandahaller varan (producenter, dterférséiljare med flera)
reagerar pa sankningen. Med andra ord beror genomslaget pa hur efterfragan respektive
utbud svarar pa prisforandringar. Figur 4 illustrerar dessa samband genom tva exempel
med olika utbuds- och efterfrageelasticiteter.24

Det vanstra diagrammet i figur 4 visar ett exempel dar efterfragan ar relativt oelastisk
(brant efterfrigekurva), medan utbudet ar relativt elastiskt (flack utbudskurva). En
oelastisk och brant lutande efterfragakurva innebar att en viss prisforandring leder till
att efterfragad kvantitet forandras relativt lite, medan en flack utbudskurva betyder att
utbjuden kvantitet forandras relativt mycket av motsvarande prisférandring. Vid den
hogre skatten uppstar en jamvikt vid kvantiteten Q1. Nir skatten sanks fordandras
skillnaden mellan det pris konsumenten betalar (Pkons) och det pris den som
tillhandahéller varan far (Pprod). I detta fall minskar konsumentpriset med néstan hela
skattesdnkningen (fran Pkons till P2), medan priset till den som tillhandahaller varan
okar i begransad utstrackning (fran Pprod till P2). Det innebar att genomslaget av
sankningen ar relativt stort och att merparten av skattesdnkningen tillfaller
konsumenterna i form av lagre priser.

Efterfriga

Efterfriga

Utbud fére sénkning
Utbud fére séankning

Utbud efter sankning

a a2 a

Figur 4: Elasticiteter och skattesénkningens prisgenomslag.
Mindre priskénslig efterfragan och mer priskéansligt utbud (vénster). Mer priskénslig efterfragan och mindre
priskénsligt utbud (héger).

Det hogra diagrammet visar i stéllet ett exempel dar efterfragan dr mer elastisk (flackare
efterfragekurva) och utbudet mer oelastiskt (brantare utbudskurva). Vid en motsvarande
skattesankning blir da genomslaget mindre och en mindre andel av skattesdnkningen
kommer konsumenterna till del genom légre livsmedelspriser (Pkons till P2). Samtidigt
tillfaller en storre del producenter och aterforsiljare genom hogre erhéllet pris (efter
skatt, Pprod till P2). Hur utbud och efterfragan reagerar pa prisforandringar,
priselasticiteten, har dirmed en avgorande betydelse for genomslaget.

24 Notera att diagrammet ar forenklat och visar effekten av en sankt skatt per enhet,
inte en sankning av ett procentuellt paslag pa priset. Principen om priskanslighet ar
dock densamma i béda fallen. I diagrammet sénks ocksa skatten till o, varfor det pris
konsumenter och producenter erhéller, P2, dr detsamma. Principen géller dock dven i
det fall skatten sdnks men inte helt tas bort, vilket ar fallet med den sédnkta
mervardesskatten.
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Genomslaget i konsumentpriser av en skatteférandring, sdsom en momsséankning, kan
aven paverkas av konkurrenssituationen. Vid monopol- eller oligopolmarknader kan
genomslaget bli mindre, eftersom foretag med en stark stillning pa marknaden i storre
utstrackning kan paverka prissattningen.

I svensk dagligvaruhandel sitts butikspriserna i stor utstrackning av butikerna sjalva.
For de butiker som ar helt integrerade i en kedja bestadms priserna centralt. Skillnader i
prissattning mellan butikerna kan paverka det sammantagna genomslaget och hur det
utvecklas 6ver tid. Foretag i leverantorsledet med stark stillning p4 marknaden samt
lokala konkurrensforhallanden kan ocksé paverka genomslaget av momssankningen.

Det ar alltsa inte pé férhand givet hur stort genomslaget av en sankt mervardesskatt pa
livsmedel blir. Generellt bedoms efterfragan pa livsmedel vara relativt oelastisk25: 26,
Detta talar for att prisgenomslaget av en sinkt moms pa livsmedel kan bli relativt hogt,
atminstone pa en konkurrensutsatt marknad.

14.4 Sankt moms pa livsmedel — effekt for konsumenterna i teorin
Den beslutade siankningen av momsen pa livsmedel fran tolv till sex procent, sex
procentenheter, innebar att priset till konsumenter sianks med 5,4 procent om inget
annat hinder med priserna.

Enklast ar att exemplifiera med en vara som kostar 100 kronor + moms. Momsen pé den
varan fore momssénkningen blir da 12 procent av 100 kronor = 12 kronor. Efter
momssankningen blir dd momsen sex procent av 100 kronor = 6 kronor.
Forsaljningspriset till konsumenter blir 112 kronor fére momssankningen och

106 kronor efter momssankningen. Prissankningen blir 6 kronor, och i andel av
ursprungspriset 112 kronor blir det 6/112 = 5,4 procent.

I en sddan renodlad riaknedvning kommer en vara som fore momssankningen kostade
100 kronor f6r konsumenter sjunka i pris med 5,40 kronor, och kosta 94,60 kronor efter
momssankningen. En matkasse som tidigare kostade 1 000 kronor sjunker i pris med
drygt en femtiolapp till 946 kronor.

1.4.5 Tidigare erfarenheter vid sdnkt moms pa livsmedel

Forskning och erfarenheter fran savil Sverige som andra lander visar att sankt moms pa
livsmedel kan leda till lagre priser for konsumenterna. Riksrevisionen har granskat den
sankning av momsen pa livsmedel som genomfordes i Sverige 1996. Enligt granskningen
sjonk priserna pa kort sikt i ungefar samma omfattning som den sankta momsen.
Effekterna pa lidngre sikt dr dock enligt Riksrevisionen mer svarbedémda.2”

25 Sall, S., Moberg, E., och R66s, E. (2020) Modeling price sensitivity in food
consumption — a foundation for consumption taxes as a GHG mitigation policy,
SLU, Nationalekonomiska institutionen, Working paper 01/2020.

26 Jordbruksverket (2009) Konsumtionsfordndringar vid dndrade matpriser och
inkomster — Elasticitetsberdkningar for perioden 1960—2006. Rapport 2009:8.

27 Riksrevisionen (2018) Nedsatt moms pa livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil.
och kostnadseffektivitet. RIR 2018:25.
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Aven senare erfarenheter fran flera europeiska linder visar att sinkningar av momsen
pa livsmedel i regel far ett stort genomslag pa konsumentpriserna. I Portugal gjordes en
tillfallig momssankning fran sex till noll procent i april 2023 pé ett urval av
baslivsmedel. I januari 2024 atergick momssatsen till sex procent for samtliga berorda
livsmedel. I samband med reformen marktes berérda livsmedel tydligt upp bade i butik
och online. Detta bidrog till att gora momsférandringen mer synlig for konsumenterna
och medverkade sannolikt till att momssankningen fullt ut fordes vidare till
konsumentpriserna och att effekten bestod under hela den period da reformen var i
kraft.28 Andra lander dar studier visar att momsséankningar pa livsmedel har fatt fullt
genomslag ar till exempel Finland29 och Norge.3° Studierna tyder pa att genomslag
intraffar pa kort sikt, i nara anslutning till att momssatserna forandrats.3!

Andra studier visar att det inte med sjalvklarhet blir fullt genomslag. I Tyskland sdnktes
momsen pa bland annat livsmedel under ar 2020 fran sju till fem procent. Resultat fran
en studie som foljde upp denna momsséankning visar att det bara blev runt 70 procents
genomslag pa livsmedelspriserna. Dock verkar det skilja sig i genomslag beroende pa om
det ar kedjans egna varumarken eller oberoende varumaérken.32 I Polen genomfordes ar
2022 en sinkning av momsen pé livsmedel fran fem till noll procent. Effekten pa
priserna var pataglig men mer begrinsad an i Portugal. I genomsnitt foll priserna med
drygt tva procent.33

28 Bernardino et al (2025) The Full, Persistent, and Symmetric Pass-Through of a
Temporary VAT Cut, Journal of Public Economics, Vol 248.

29 Institute for Fiscal Studies. Final report (2011) A retrospective evaluation of
elements of the EU VAT system, s. 318-321.

30 Gaarder, Ingvil (2019) Incidence and Distributional Effects of Value Added Taxes,
The Economic Journal, Vol 129.

3t Institute for Fiscal Studies. Final report (2011) A retrospective evaluation of
elements of the EU VAT system, s. 298-302.

32 Fuest et al (2024) The Pass-Through of Temporary VAT Rate Cuts: Evidence from
German Supermarket Retail. International Tax and Public Finance, Vol 32.

33 Jaworski, Krystian & Olipra, Jakub (2025) Cutting VAT rate on food products in a
high-inflation environment. Does it work out?, Food Policy, Vol. 131.


https://www.sciencedirect.com/journal/journal-of-public-economics/vol/248/suppl/C
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2 Genomforande

Uppfoljningen av livsmedelspriserna baseras huvudsakligen pa officiell statistik fran
Statistiska centralbyran (SCB). Analysen utgar fran konsumentprisindex (KPI) for
livsmedel och alkoholfria drycker (COICOP 01), bade pa 6vergripande niva och uppdelat
pa undergrupper. Vid behov kompletteras KPI med andra relevanta underlag.

Konsumentverket har dialog med ett antal aktérer som pekas ut i uppdraget och har
inhamtat synpunkter genom digitala moten och genom insamling av skriftliga
synpunkter.

21  Avgransningar

Produktmassigt avgransar sig uppdraget till livsmedel med sankt matmoms. Det
omfattar exempelvis inte livsmedel som konsumeras pa restauranger. I praktiken
kommer prisutvecklingen och analysen av denna att avgransas till SCB:s prismétningar
inom kategorin “livsmedel och alkoholfria drycker COICOP 01”. Det innebar att viss
konsumtion av livsmedel som far sinkt moms inte kommer att fingas i prisstatistiken.
Ett exempel pa sddan konsumtion ar livsmedel som kops pa andra stillen dn hos de
stora dagligvaruaktorerna. Totalt sett ar det cirka 17 procent av livsmedelskonsumtionen
inom kategorin “livsmedel och alkoholfria drycker” som exkluderas. Ett annat exempel
som far sinkt moms men som inte kommer att fangas i prisstatistiken dr hamtmat fran
restauranger, som i SCB:s statistik hamnar i kategorin "Restauranger och logi”.
Ytterligare ett exempel ar 6l och cider som séljs i livsmedelshandeln. I SCB:s statistik
hamnar den konsumtionen i kategorin ”Alkoholhaltiga drycker och tobak”, dven de helt
alkoholfria varianterna.

2.2 Metoder for att folja prisutvecklingen i konsumentled

2.21 SCB:s berakningar av konsumentprisindex - KPI

Statistiska centralbyran, SCB, ansvarar for att utveckla, framstalla och sprida officiell
statistik. Bland all statistik som SCB redovisar ar konsumentprisindex (KPI) en viktig
del. Det indexet ska visa hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklas for hela den
privata inhemska konsumtionen och KPI beridknas och publiceras av SCB varje ménad.
KPI-statistiken anvénds for en rad olika andamal, bland annat att méta inflationen.

Ber#kningsprinciperna for KPI och andra relaterade inflationsmétt som SCB tar fram &ar
véldefinierade34 och harmoniserade internationelltss for att skapa forutsattningar for sa
rattvisande jamforelser som mojligt med andra lander. Exempelvis finns ett
harmoniserat index over konsumentpriser (HIKP) som anviands inom EU for att gora
utvecklingen av konsumentpriser jamforbar mellan europeiska lander.

34 Grundar sig pa den senaste statliga utredningen av KPI fran 1999 (SOU 1999:124).

35 Arbetet med KPI foljer internationella berdkningskonventioner framtagna av FN.
(International Monetary Fund m.fl. 2020) och EU (Eurostat 2024).
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Overgripande om hur KPI beréknas och &r uppbyggt

Varje manad samlar SCB in prisuppgifter pa ett stort antal varor och tjanster som
konsumeras i Sverige. Eftersom prismétningarna av praktiska skél inte kan omfatta alla
varor och tjanster som konsumeras, samlas prisnoteringar in for ett urval av produkter,
sa kallade representantprodukter. Dessa varor och tjanster viljs ut for att utgora en
representativ konsumtionskorg, som ska motsvara den totala konsumtionen i Sverige.
En vara eller tjanst som det kops mycket av har stor vikt i matningen, medan en vara
eller tjanst som det kops lite av har liten vikt. Vad konsumenter képer forandras over tid
och en gang om aret uppdaterar SCB vilka varor och tjanster som ska ingé i matningen.

Forutom att KPI redovisas som maétt pa prisutvecklingen for den privata inhemska
konsumtionen som helhet, kan KPI dven visa prisutvecklingen mer specifikt for olika
slags varor och tjanster. KPI redovisas enligt FN-klassificeringen COICOP2018, dar
statistiken delas in i 13 avdelningar och vidare ner i hierarkin till cirka 200 subgrupper.
For 2025 och tidigare var det 12 avdelningar, men en ny klassificering infordes fran och
med 2026. Avdelningen "Livsmedel och alkoholfria drycker COICOP 01” avser att
redovisa den sammansatta prisutvecklingen i Sverige for livsmedel och alkoholfria
drycker. Den avdelningen motsvarar huvuddelen av de varor som omfattas av den
sankta momsen péa livsmedel. Som framgar i avsnitt 2.1 kommer momssénkningen dven
att omfatta varor inom avdelning “Alkohol och tobak COICOP 02” samt avdelning
“Restaurang och logi COICOP 11”.

KPI specifikt fér livsmedel

For att berakna prisutvecklingen inom avdelning ” livsmedel och alkoholfria drycker
COICOP 01” samlar SCB in veckovisa kassaregisterdata direkt fran dagligvaruhandelns
aktorer. Kassaregisterdata innehéller detaljerad forsiljningsinformation over totalt antal
salda varor och total omsittning inklusive moms. Detta innebar att rabatter och
kampanjer far fullt genomslag i KPI:s statistik for livsmedel. For att sdkerstilla att all
data representerar ssmma manad anvander SCB endast de tre mellersta veckorna kring
den 15:e varje manad vid berdkningen av prisutvecklingen. For vissa aktorer samlar SCB
in data fran ett urval av butiker, medan andra aktorer lamnar aggregerad data som
omfattar samtliga butiker for den dagligvaruaktoren. I aggregering for berakning av KPI
beaktas dven butikernas marknadsandelar.

Utifran kassaregisterdata gor SCB arliga sannolikhetsurval av representativa produkter
som sedan prisméts ménadsvis. Ju storre forsiljningen ar av en viss produkt, desto
storre ar sannolikheten att den viljs ut for att prisméatas. Uppsattningen av produkter
som viljs ut for prisméatning kallas ibland for "varukorg”. Det skapas alltsa en ny
varukorg for livsmedel och alkoholfria drycker inf6r varje nytt ar, baserat pa tidigare
forsaljningsdata. Korgen behover inte innehélla streckkodsidentiska produkter mellan
de olika butiker som levererar data. Eftersom butiker fran olika dagligvaruaktorer har
olika sortiment kan alltsd prismétning av exempelvis ett paket spaghetti innebéra att det
ar olika varumarken som prismats i olika butiker. Det har innebar bland annat att
handlarnas egna markesvaror (EMV) finns med bland produkterna som prismats.

SCB:s berdkningar av KPI tas fram med ungefir en och en halv manads eftersldpning.
Berikningarna for april 2026, da effekter av momssankningen kan visas, kommer alltsd
att finnas tillgéngliga i mitten av maj. Det finns andra aktérer som undersoker, jamfor
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och redovisar priser pa dagligvaror. Syftet med dessa prisundersokningar varierar, men
ofta ar utgdngspunkten att viagleda konsumenter till de mest prisviarda alternativen,
alltsé spegla den aktuella prisnivin snarare an prisutvecklingen. Det férekommer dock
att dessa prisundersokningar anvands for att beskriva prisutvecklingen. Eftersom de
metoder som anvands skiljer sig frdn den som SCB anvander kan resultat i dessa
undersokningar komma att avvika fran KPI for livsmedel. Det kan alltsa uppsta en
situation dir det redovisas olika siffror pa hur priserna forandrats med anledning av
momssankningen.

222 Prisutveckling inom enskilda dagligvarukedjor

Uppdraget omfattar d&ven en redovisning av prisutvecklingen f6r enskilda
dagligvarukedjor, och om det bedoms vara lampligt d&ven for andra grupper. Begreppet
dagligvarukedjor ar problematiskt, dar de fyra stora dagligvaruaktorerna har saval
likheter som skillnader vilket innebar att det inte ar sjalvklart vilka som utgor en kedja.
Till den hir rapporteringen har ingen fordjupning skett i den problematiken.

De kassaregisterdata som ligger till grund for KPI omfattas av statistiksekretess och kan
inte anviandas for att jaimfora enskilda aktorer. For att mojliggora analyser pa kedjeniva
kravs darfor andra datakallor. Vid denna delredovisning ar tillgéngen till sidana data
annu inte slutligt 16st.

2.3 Metod for att analysera momsséankningens genomslag

For att kunna bedoma genomslaget ar det centralt att isolera prisférandringar som beror
pa momssankningen fran andra effekter som ocksa péverkar prisutvecklingen.
Genomslaget avser den del av prisfordndringen som kan riaknas till sjalva
momssankningen. Den ska inte sammanblandas med den totala prisforandringen, som
dven paverkas av exempelvis forandringar i varldsmarknadspriser, vaxelkursrorelser,
sdsongsmonster, samt utvecklingen av loner, hyror och energikostnader. Tidigare
undersokningar av momssankningar har i stor utstrackning anvéant difference-in-
differences-metoder for att hantera faktorer som paverkar priserna. Metoden bygger pa
att prisutvecklingen pé livsmedel jamf6rs med en kontrollgrupp vars priser antas ha
utvecklats pd samma sétt utan momsséankningen. Under detta antagande kan skillnaden
i prisutvecklingen efter ikrafttradandet tolkas som ett méatt pa genomslaget av reformen.

En utmaning vid tillampning av difference-in-differences-metoder ar att identifiera en
lamplig kontrollgrupp. Tidigare studier har huvudsakligen anvant tva typer av
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jamforelsegrupper: andra varors® 37 och livsmedelspriser i andra linder.38:39 Bada
angreppssatten har for- och nackdelar.

Vid anvandning av andra varor som kontrollgrupp ar det viktigt att valja varor vars
priser inte kan forvintas paverkas av reformen. Exempelvis dr restaurangtjanster
mindre lampliga som jamforelse, eftersom efterfragan pa restaurangbesok kan paverkas
av forandrade livsmedelspriser. Det dr dven av betydelse att jamforelsevarorna har en
likartad utveckling i produktionskostnader, eller att det finns mojlighet att kontrollera
for skillnader i kostnadsutveckling.

Nér jamforelse gors med livsmedelspriser i andra lander kravs i stéllet att hdnsyn tas till
bland annat vixelkursrorelser, som paverkar priserna pa importerade livsmedel, samt
till landspecifika faktorer som kan paverka prisutvecklingen kring tidpunkten for
momssankningen, som regeliandringar eller sisong- och helgrelaterade
konsumtionsmonster.

Det ar svart att pa forhand avgora om det finns en kontrollgrupp som fullt ut uppfyller
de antagande som krivs for en difference-in-differences analys. Det kan darfor vara
aktuellt att anvinda kompletterande metoder.

36 Fortaleza, N., Prades, E. och M. Roca (2024) Analysing the VAT cut-through in
Spain using web-scraped supermarket data and machine learning, Documentos de
trabajo No. 2 417, Banco de Espafia, Madrid.

37 Bernardino, Tiago; Duque Gabriel, Ricardo; Quelhas, Joao och Silva-Pereira,
Marecia (2025) The Full, Persistent, and Symmetric Pass-Through of a Temporary
VAT Cut, Journal of Public Economics, Vol 248.

38 Jaworski, Krystian och Olipra, Jakub (2025) Cutting VAT rate on food products in
a high-inflation environment. Does it work out?, Food Policy, Vol. 131.

39 Riksrevisionen. Nedsatt moms pa livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och
kostnadseffektivitet. RIR 2018:25.
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3 Prisutveckling fore momssankningen

Analysen fokuserar pa om prisutvecklingen under perioden efter regeringens besked den
4 september 2025 avviker fran vad som kan forviantas givet historiska monster.

Analysen ar deskriptiv och syftar till att ge en 6versiktlig bild av prisutvecklingen utan
att faststélla orsaksforhallanden. Utvecklingen sétts dven i relation till prisutvecklingen i
andra lander samt till relevanta producentpriser.

Det ar viktigt att betona att ambitionen inte ar att bedoma hur prisutvecklingen skulle ha
sett ut om momssiankningen inte hade aviserats under hosten 2025.

3.1 Utvecklingen av livsmedelspriserna
Index, manad 8=100

110 1 -110

Historik

Genomsnitt (alla sdsonger)
== = 25:e percentilen
= = 75:e percentilen
m— 2025 (Aug-Apr)

105 1 - 105

100 -100

95 - 95
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Figur 5: Prisutveckling fér livsmedel och alkoholfria drycker i konsumentprisindex.*
Kélla: SCB:s statistikdatabas

Figur 5 visar konsumentprisutvecklingen for livsmedel och alkoholfria drycker COICOP
o1 fran augusti 2025 till och med januari 2026 (bla linje) jamfort med perioden augusti
till april under 2000 till 2024 (gra linjer) samt genomsnittlig utveckling a&r 2000—2025
(gul linje). Indexet ar satt till 100 for forsta manaden (augusti) i varje period. I figuren
visas dven den historiska variationen

(streckad svart linje) som den 25:e respektive 75:e percentilen. De historiska serierna
borjar spreta i januari. En viktig forklaring till det ar de korgeffekter som uppstar nar

40 KPI, Livsmedel och alkoholfria drycker (COICOP 01). Utfall till och med januari
2026. Historik avser utvecklingen under motsvarande period 2000—2025.
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konsumtionsvikter och varusammanséttning uppdateras i konsumentprisindex.
Storleken pa korgeffekterna varierar mellan ar.

Av figuren framgar att prisutvecklingen varierar betydligt mellan enskilda ar. Efter
regeringens avisering om en sankning av momsen ligger prisutvecklingen i stort sett
inom det historiska variationsintervallet (25:e—75:e percentilen) och nagot under det
historiska genomsnittet. Detta talar for att prisutvecklingen sedan aviseringen av
momssankningen varit forenlig med ett historiskt normalt utfall.

3.2  Prisutveckling for olika typer av livsmedelsgrupper

Figur 6 visar den sdsongsrensade prisutvecklingen for undergrupper inom
livsmedelskategorin i konsumentprisindex. Serierna ar indexerade till augusti 2025 som
bastidpunkt, vilket innebér att fokus ligger pa relativa prisforandringar snarare an
nivaskillnader mellan grupper. Sammantaget framstar prisutvecklingen for
undergrupperna sedan augusti 2025 som mattliga. Flera delgrupper visar en gradvis
prisuppgang mellan augusti 2025 och januari 2026 sasom kott, alkoholfria drycker och
ovriga livsmedel. Andra grupper har haft en svagare utveckling, i synnerhet gronsaker
samt i viss man dven oljor och fetter.

Index, 2025 ménad 8=100, sasongsrensade virden
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Figur 6: Prisutveckling fér grupper av livsmedel.*!
Kaélla: SCB:s statistikdatabas.

41 KPI, grupper av livsmedel i COICOP o1. Utfall till och med januari 2026.
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Figur 7 jamfor hostens prisutveckling for undergrupper i livsmedelskategorin i
konsumentprisindex med historiska monster &r 2000—2025. Varje diagram visar
utvecklingen for index inom perioden augusti till april, med augusti som bastidpunkt. De
gra linjerna visar utvecklingen tidigare ar medan den bl linjen visar utvecklingen fran
augusti 2025 och framaét. Figuren kan ge en bild av om den senaste utvecklingen ligger
nira ett historiskt monster. Jamforelsen indikerar att flera grupper ligger nira det
historiska monstret. Ingen grupp uppvisar en markant hogre prisokningstakt under
2025 jamfort med samma méanader tidigare ar. I januari i ar avviker dock priserna pa
kott och alkoholfria drycker genom en relativt stark utveckling jamfoért med historiskt
monster, medan s6tsaker och glass i stéllet utvecklades svagare dn normalt.
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Figur 7: Prisutvecklingen per grupp av livsmedel mot historiskt ménster.*?
Kaélla: SCB:s statistikdatabas

3.3  Prisutveckling jamfort med andra lander

En internationell jamforelse kan ge ytterligare vigledning om prisutvecklingen pa
livsmedel i Sverige har avvikit under andra halvaret 2025. Figur 8 visar utvecklingen av
livsmedelspriser i Sverige, Danmark, Norge, Finland, Tyskland och euroomradet, méatt
med harmoniserat konsumentprisindex (HIKP) med augusti 2025 som bastidpunkt.

Sverige har haft en relativt stabil utveckling fran augusti till december utan nagon tydlig
okning. I jaimforelse har priserna i Norge och Danmark fallit markant under framfor allt

42 KPI, grupper av livsmedel i COICOP o1. Blé linjer visar utvecklingen fran augusti
2025 till december 2025, streckade linjer visar 25:e respektive 75:e percentilen for
tidigare perioder, gul linje visar genomsnittet for tidigare perioder.
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december, medan euroomradet och Tyskland har uppvisat en svag uppgang. Den
svenska utvecklingen dr darmed “mitt i faltet”, snarare dn avvikande.

Jamforelsen dr dock kanslig for valet av start- och sluttidpunkt. Den svaga utvecklingen i
Norge och Danmark under hosten ska ses i ljuset av en stark prisutveckling under forsta
halvan av aret. Jamforelsen beaktar inte heller att landerna har olika valutor, vilket
paverkar kostnaden for importerade livsmedel. Under hésten har den svenska kronan
starkts mot bade euron och den amerikanska dollarn, vilket allt annat lika har ddmpat
kostnadstrycket pd importerade livsmedel. Det ar ocksé viktigt att notera att
utvecklingen enskilda ménader kan skilja sig at beroende pa nationella férhallanden
(exempelvis helgdagar och semester).

Index, 2025 ménad 8=100
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Figur 8: Prisutveckling for livsmedel i andra lander samt EU19.4
Kélla: Eurostat

43 Anm. HIKP for COICOP o1. Utfall till och med december 2025.
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Figur 9 visar hur priserna pa livsmedel utvecklats fran augusti 2025 i de olika landerna,
relativt tidigare ars utveckling, vilket mgjliggor en bedomning av om hostens rorelser
avviker fran historiska ménster. For Sverige ligger hostens prisutveckling nagot under
det historiska genomsnittet, i likhet med det svenska konsumentprisindexet.
Euroomradet och Tyskland uppvisar en gradvis uppgang, som ocksa ligger inom den
historiska variationen, medan Danmark och Norge avviker tydligare nedat under
senhosten.
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Figur 9: Prisutveckling i andra lédnder samt EU19 enligt HIKP, jamfért med historiskt

ménster.*
Kélla: Eurostat

3.4  Prisutveckling jamfort med producentpriser

Livsmedelspriserna i butik paverkas i stor utstrackning av kostnaderna tidigare i
vardekedjan, det vill siga produktionskostnaderna i Sverige eller kostnaderna for
importerade varor. For att belysa detta jamfors utvecklingen for livsmedel enligt KPI,
som speglar de livsmedelspriser hushallen méter, med ett viktat producentprismatt.
Mattet utgar fran prisindexet for inhemsk tillgdng (ITPI) och viktar samman priset pa
varor som séljs pd hemmamarknaden med priset pa importerade varor. Vikterna ar
valda for att aterspegla de produktgrupper som ar relevanta for livsmedelskategorin i
KPI. Mattet fangar att priset pa importerade varor paverkas av vixelkursen. Om en vara

44 HIKP for COICOP o1. Utfall till och med december 2025. Bl linjer visar
utvecklingen fran augusti 2025 till december 2025, streckade linjer visar 25:e
respektive 75:e percentilen for tidigare perioder, gul linje visar genomsnittet for
tidigare perioder.
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importeras och prissitts i exportorens valuta, slar en forsvagning av kronan normalt
igenom direkt i importpriset, allt annat lika.

Figur 10 visar att livsmedelspriserna initialt utvecklades svagare dn det viktade
producentprismattet. Skillnaden mellan dem minskade dock under slutet av 2025 och
serierna 1ag pa samma niva i december 2025. Figur 11 visar relationen mellan
livsmedels- och producentpriser genom ett relativt index, definierat som KPI {6r
livsmedel dividerat med det viktade producentprismaéttet. Det berdknade indexet
beskriver hur livsmedelspriserna utvecklats relativt de producent- och importpriser som
ar relevanta for livsmedelskategorin i konsumentprisindex. Figuren visar att denna kvot
fram till november 2025 ligger lagre dn det historiska genomsnittet, vilket indikerar att
konsumentpriserna for livsmedel under perioden har utvecklats svagare relativt
relevanta inhemska producent- och importpriser 4n vad som ér typiskt for perioden.
Under december 6kade kvoten men ar fortsatt inom det historiska variationsintervallet
(25:e—75:€e percentilen). Det ar i detta sammanhang viktigt att notera att
livsmedelspriserna i butik dven paverkas av andra kostnader for livsmedelshandlarna,
sasom loner, energi, rantor och hyra.
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Figur 10: Utveckling av konsumentpriser och producentpriser fér livsmedel.*°
Kélla: SCB:s statistikdatabas

45 KPI och ITPI. Viktat ITPI ar viktat med hjalp av produkternas andel av
konsumtionen inom COICOP 01, med utgdngspunkt i Nationalrdkenskaperna. Utfall
ITPI till och med december 2025.
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Index, 2025 manad 8=100
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Figur 11: Utveckling av konsumentpriser relativt viktade producentpriser fér livsmedel.*6
Kélla: SCB:s statistikdatabas

3.5 Slutsatser

Genomgangen av prisutvecklingen efter att sinkt matmoms aviserats visar sammantaget
att livsmedelspriserna inte har forandrats pa ett satt som avviker fran tidigare ars
monster.

Utifran de indikatorer som analyserats finns inga tecken pa en bred prisuppgang i
livsmedelspriserna. For hela kategorin livsmedel och alkoholfria drycker inom
konsumentprisindex ligger utvecklingen fran augusti till januari snarare under det
historiska genomsnittet (se figur 5). Samtidigt finns det skillnader i prisutvecklingen for
olika grupper av livsmedel. Exempelvis har priset pa kott och alkoholfria drycker okat
medan priset pa till exempel gronsaker har sjunkit. K6tt och alkoholfria drycker
uppvisar prisékningar som tydligt avviker frin historiska monster om man ser till
perioden som helhet.

Jamforelser med prisutvecklingen i andra lander forstarker den 6vergripande bilden.
Den svenska prisutvecklingen framstar som relativt stabil under perioden augusti till
december och avviker inte namnvart fran utvecklingen i jamforbara lander. Jamforelsen
bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom ldnderna har olika valutor och

46 KPI dividerat med ITPI. Utfall till och med december 2025. Bl linjer visar
utvecklingen fran augusti 2025 till december 2025, streckade linjer visar 25:e
respektive 75:e percentilen for tidigare perioder, gul linje visar genomsnittet for
tidigare perioder.
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vaxelkursrorelser paverkar kostnadstrycket pa importerade livsmedel. Vidare finns det
nationella skillnader i hur prissattningen ser ut 6ver aret. Under hosten 2025 har den
svenska kronan starkts, vilket allt annat lika tenderar att ddimpa kostnaderna for
importerade varor.

Jamforelsen mellan priser i konsument- och producentled ger inte heller stod for en
avvikande prisuppgéng for livsmedel i konsumentledet. Konsumentpriserna for
livsmedel har utvecklats svagare relativt producent- och importpriserna an vad som ar
normalt under en stor del av perioden. Det bor samtidigt noteras att konsumentpriserna
inte nodvandigtvis forvantas forandras i samma procentuella omfattning som
producentpriserna, eftersom livsmedelsforetagens kostnader dven bestar av exempelvis
I6ner, rantor, hyror, och energi.
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