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Sammanfattning

Konsumentverket har genomfort en marknadskontroll av leksaker avsedda for sma
barn under tre ar. Totalt har 15 leksaker kopts in fran sju olika ink6psstéllen. Inget av
inkopsstillena har leksaker som sitt huvudfokus. De utvalda leksakerna har skickats

till ett testlaboratorium f6r provning mot sékerhetskraven i kapitel 5 i den europeiska
standarden EN 71-1 Leksaker — Sakerhetsregler — Del 1: Mekaniska och fysikaliska
egenskaper. Kapitel 5 innehaller speciella sikerhetskrav for leksaker avsedda for barn
under tre ar. I de fall déar det varit aktuellt har dven leksaken testats mot kravet gillande
batteriluckor som finns definierat i standarden EN 62115 Elektriska leksaker — Sakerhet,
i punkterna 14.6 och 14.7.

Kontrollen innefattar ocksé en granskning av leksakernas 6verensstimmelse med
lagstiftningen gillande markning och varningsinformation samt om det finns en korrekt
EG-forsakran om overensstimmelse for varje leksak. Myndighetens bedomningar i
kontrollen omfattar inte leksakers sidkerhet avseende brannbarhet, kemiska egenskaper
eller dess elektriska egenskaper da dessa faller under andra myndigheters tillsynsansvar.

Provningen visade att 4 av de 15 leksakerna har allvarliga siakerhetsbrister i form av
att det lossnar smadelar.

For 6 av de 11 leksaker, dar provningen genomforts utan anmarkningar, bedémer
Konsumentverket att de inte motsvarar lagstiftningens krav giallande markning och
varningsinformation.

5 av de provade leksakerna provades utan anméarkningar och bedoms ocksa motsvara
lagstiftningens krav gidllande mérkning och varningsinformation.

Kontroll av EG-forsikran om 6verensstaimmelse sker i arendehandlaggningen som
ligger utanfor projektet. Detta gors for alla leksaker i kontrollen och foretagen ska
kunna uppvisa korrekt dokumentation innan drendet avslutas.
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1 Problembeskrivning/syfte

Konsumentverket har under en langre tid kunnat konstatera att leksaksbranschen
generellt sett har god kunskap om lagstiftningen for leksaker och vilka krav som stills.
Men idag siljs leksaker i allt storre utstrackning ocksa i livsmedelsbutiker och andra
butiker med stor variation i sitt produktsortiment. Med ett brett produktsortiment kan
det vara svart att uppratthalla tillracklig kompetens om vilka krav och regler som géller
inom varje produktomrade. D4 leksaker inte ar dessa butikers huvudfokus misstanks
darfor kunskapen om sikerhetskraven vara lagre. Om kunskapen om sidkerhetskraven ar
lagre, ar risken storre att de leksaker som tillhandahalls inte ar sdkra for sma barn.

I marknadskontrollprojektet har myndigheten darfor undersokt forekomsten av leksaker
till smé barn hos butiker som tillhandahaller leksaker men som nodvandigtvis inte ar
traditionella leksakshandlare. Projektet har dven undersokt graden av 6verensstaimmelse
med lagstiftningen for dessa leksaker.

Med leksaker till sméa barn avses de leksaker som riktar sig till malgruppen barn upp till
tre ar. Detta ar en extra skyddsvird grupp i produktsiakerhetssammanhang. Sma barn
undersoker ofta saker med munnen och det ar darfor viktigt att leksaker som riktar sig
till denna maélgrupp ar sdkra och inte utgor risker for dem.

Konsumentverket gjorde senast 2004 en kontroll av leksaker till sma barn, da
var projektet inriktat pa sa kallade babyleksaker som koptes in hos traditionella
leksakshandlare. Resultatet var da att cirka en tredjedel av de kontrollerade
leksakerna hade brister, varav sex av dem var sdkerhetsbrister.

Syftet med det har projektet var att kontrollera om leksaker pa den svenska
marknaden uppfyller gillande sikerhetskrav.

Leksaker som tillhandahélls inom EU/EES ska uppfylla lagstiftningen i leksaksdirektivet
och de krav som stér géllande i den standard som utformats for att sdkerstélla att
leksaker ar sdkra for barn. Standarden benamns EN 71 och bestar av 14 olika delar.
Kapitel 51 EN 71-1 Leksaker — Sakerhetsregler — Del 1: Mekaniska och fysikaliska
egenskaper innehéller sdkerhetskrav speciellt for leksaker avsedda for barn under tre ar.
Leksakerna som valts ut i denna marknadskontroll har provats mot punkterna i kapitel
51 EN 71-1 samt i de fall dér det varit aktuellt &ven mot punkterna 14.6 och 14.71 EN
62115 Elektriska leksaker — Sikerhet, dér det finns krav pa att batteriluckor ska vara
konstruerade pa ett sitt som gor att sma barn inte kan 6ppna dem sjilva.

Varor som helt eller delvis ar utformade eller avsedda for barn under 14 ar att leka med
betraktas som leksaker. Dessa far tillhandahéllas endast om kraven i lagen (2011:579)
om leksaker sikerhet och foreskrifter, som har meddelats med stod av

lagen, ar uppfyllda.

Enligt lagen far en leksak inte innebédra ndgon risk for nagon persons sikerhet niar den
anvands pa avsett sitt, eller pa ett sdtt som kan forutses med hansyn till barns beteende.
En leksak som 6verensstimmer med en harmoniserad standard, som Europeiska
kommissionen har hianvisat till i Europeiska unionens officiella tidning, forutsatts
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uppfylla de grundlaggande sdkerhetskraven (i den utstrackning kraven omfattas av
standarden). EN 71 dr en sddan harmoniserad standard och darmed forutsatts leksaker
vara siakra om de 6verensstimmer med kraven i standard SS-EN 71.

For varje leksak som tillhandahalls pa marknaden ska det finnas en EG-forsiakran om
overensstaimmelse, dven kallat Declaration of conformity (DoC). Innan en leksak slapps
ut pa marknaden ska dess tillverkare eller tillverkarens representant forse den med CE-
mairket. En leksak ska dven vara markt med korrekt varningsinformation som ska vara
skrivet pa det officiella sprak som talas i det land dar leksaken siljs. Tillverkaren ska ha
utfort en bedomning om Gverensstaimmelse samt ha utarbetat teknisk dokumentation
som ligger till grund for en sddan bedomning, innan leksaken slapps ut pa marknaden.

Ett av mélen med marknadskontrollprojektet var att sprida information och 6ka
kunskapen om de sikerhetskrav och den lagstiftning som finns, bland aktorer som inte
har leksaker som sitt huvudfokus. Ett annat mal var att genom stickprov kontrollera
och vidta atgiarder mot foretag som siljer leksaker som inte uppfyller kraven.
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2 Resultat och atgarder

Konsumentverket har sammanstéllt resultaten av testlaboratoriets provningar och
utover det gjort bedomningar om huruvida leksakerna uppfyller lagstiftningens krav
gallande markning och varningsinformation. Myndighetens bedomningar omfattar
inte leksakers sikerhet avseende brannbarhet, kemiska egenskaper eller dess elektriska
egenskaper da dessa faller under andra myndigheters tillsynsansvar.

Resultatet av testlaboratoriets provning visade att 4 av de 15 utvalda leksakerna

inte motsvarade sikerhetskraven for leksaker avsedda for barn under tre ar. Alla

fyra visade brister gillande smadelar som lossnade. Smadelar som i sin helhet

ryms i sméadelscylindern anses utgora en kvavningsrisk for sma barn. En av dem

hade dessutom brister gillande mirkning och varningsinformation. Foér dessa fyra
bedomer Konsumentverket att det 4r nodvandigt att foretagen aterkallar leksaken fran
konsument. En av dem bedoms sarskilt allvarligt da den férviantade anvindningen

av leksaken ir att barn ska ha den i munnen och bita pa.

For de resterande elva leksakerna som omfattades i kontrollen visade provningen

att de motsvarade siakerhetskraven som finns i de utvalda punkterna i standarderna.
Men sex av dem visade sig ha brister gillande markning och varningsinformation.
For dem gor Konsumentverket darfor bedémningen att lagstiftningens krav gillande
markning och information inte uppfylls och myndigheten anser att leksakerna ska
stoppas fran forséljning till dess att bristerna dtgardats for innestdende lager och
framtida produktioner. For att bedoma om leksaken uppfyller andra tillampliga krav
ilagstiftningen for leksakers sikerhet begiar myndigheten in en EG-forsdkran om
overensstimmelse.

Endast fem av de utvalda leksakerna i kontrollen motsvarade bade kraven i de

utvalda punkterna i standarden och lagstiftningens krav gillande markning och
varningsinformation. Foretagen informeras och ombeds skicka in en EG-forsakran om
overensstimmelse. Detta for att myndigheten ska kunna bedoma om leksaken uppfyller
andra tillampliga krav i lagstiftningen for leksakers sikerhet.

Konsumentverket har 6ppnat separata marknadskontrollarenden f6r varje leksak och
alla motparter har kontaktats med brev och information beroende pa vilken typ av
atgard myndigheten bedomt som nodvandig. Foretagen ges darefter majlighet att yttra
sig 6ver bedomningen och att frivilligt vidta atgéarder. Om de inte viljer att vidta
frivilliga atgarder kan myndigheten komma att ta till tvingande beslut.

For att fa en si effektiv handldggning som mojligt har drendehanteringen lagts utanfor
projektet. Darav dr det vid tidpunkten for skrivandet av denna rapport fortfarande
oklart huruvida de atgiarder som Konsumentverket bedomt som nodviandiga genomforts
frivilligt eller om myndigheten tvingats utfirda nagra tvingande beslut. I de fall dar
aterkallelser blir aktuella kommer information att publiceras pd Konsumentverkets
hemsida allt eftersom.

I bilaga B finns en sammanstallning 6ver de leksaker som provats, vilka brister som
patraffats och vilka atgidrder som Konsumentverket bedomt som nodvandiga.
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3 Slutsats

Det faktum att endast en tredjedel av de utvalda leksakerna i kontrollen motsvarade
béde standardernas sdkerhetskrav och lagstiftningens krav gillande mérkning och
varningsinformation, visar att misstanken om en lidgre kunskapsniva om leksakers
sdkerhet och de krav som stills kan stimma. D& butiker med brett produktsortiment
inte klarar av att uppratthalla kompetensen om de lagar och krav som finns inom alla
sina produktomraden riskerar barn att skadas. Att det fortfarande finns leksaker att
kopa hos de stora butikskedjorna pa den svenska marknaden som inte ar sidkra och
som kan innebéra stora risker for barn, kan saklart aldrig accepteras. Samtliga leksaker
i kontrollen var CE-mairkta, vilket innebar att tillverkaren garanterat att de uppfyller
lagstiftningen och dess krav gillande bade tillverkaren sjalv och den specifika leksaken.
Trots det hade fyra av de provade leksakerna allvarliga sikerhetsbrister. De leksaker
som inte motsvarade standardernas krav hade alla samma brister géllande smadelar
som lossnar. Sméadelar innebar en allvarlig sikerhetsrisk for sma barn.

Att smadelar utgor en kvavningsrisk for sma barn &r en relativt uppenbar och direkt
risk vilket ar latt att forsta for de flesta. Att en varningstext pa fel sprak kan innebéra
risker ir inte lika sjilvklart. Men om varningstexten inte finns lattillgdnglig pa det
officiella sprak som talas i det land dér leksaken siljs finns risk att konsumenten inte
kan tillgodogora sig informationen och didrmed inte blir medveten om vilka risker som
finns om man exempelvis anviander leksaken pa fel sitt eller till fel alderskategori.
Darfor kan aven felaktig markning och informationstext innebira en sikerhetsrisk

for konsumenten, i det har fallet smé barn.
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Bilagor

Bilaga A: Informationsbrev angdende marknadskontroll...........cccccoceeievinnenienennenennnen. 2
Bilaga B: Sammanstillning resultat och bedOmning ...........cccceevveeeeveniienennennienenneneenen. 3
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Marknadskontroll av leksaker till sma barn

Konsumentverket kan konstatera att leksaksbranschen har bra koll pa lagstiftning och
krav for leksaker. Men idag kan konsumenter i allt stérre utstrackning aven kdpa leksaker
| butiker som inte har leksaker som huvudfokus. Det gor att kunskapen om
sakerhetskraven ar lagre hos dessa butiker. Det medfor ocksa risken att leksaker till sma
barn inte ar sékra, darfér vill Konsumentverket kontrollera dessa produkter.

Med leksaker till sma barn avses de leksaker som En leksak som séljs i Sverige ska
riktar sig till malgruppen barn upp till tre ar. Detta

ir en extra skyddsvird grupp i produktsikerhets- Vara siaker och uppfylla kraven i alla tillimpliga

sammanhang. Sma barn undersoker ofta saker med lagstiftningar,
munnen och det ar darfor viktigt att leksaker som e Vara CE-mirkt av tillverkaren,
r%ktar S8 till denna grupp dr sikra och inte utgor e Vara markt med namn och postadress till
risker for dem. /

tillverkaren,
Sarskilda regler for smabarnsleksaker e Vara mirkt med namn och postadress til
For dessa smabarnsleksaker finns sarskilda saker- importéren (om sidan finns),

hetsregler i standarden for sikra leksaker, EN 71-1

kapitel 5. Har finns exempelvis krav pa att det Ha en EG-forsikran om 6verensstimmelse

inte far finnas nagra smadelar som kan utgora en (ofta kallad DoC),
kvdvningsrisk, langa snoren eller liknande som kan e Ha en sparbarhetsmarkning som gar att koppla
innebdra en strypningsrisk. I standarden EN 62115 till DoC,

finns ocksa krav pa att eventuella batteriluckor ska
vara konstruerade pa ett sdtt som gor att sma barn
inte kan 6ppna dem.

e Ha ritt varningar och instruktioner pa svenska.



Vem har ansvaret?

Att leksaken du siljer ar sdker och att den uppfyller
kraven ar ditt ansvar, oavsett om du ar tillverkare,
importor eller distributor. Kraven ar dock mer
omfattande for den som tillverkar leksaker jamfort
med den som ar importor eller distributor.

Tillverkare

En tillverkare har det storsta ansvaret och ansvarar
for att leksaken uppfyller alla krav i de olika regel-
verken. En leksak ska bland annat vara siker, ha ratt
dokumentation och markning. Det ar obligatoriskt
for tillverkaren att gora en sd kallad siakerhets-
bedomning genom att identifiera eventuella faror
och minimera risker med leksaken innan leksaken
borjar tillverkas. Sakerhetsbedomningen ska
dokumenteras och utgor en del av den tekniska
dokumentationen som tillverkaren ska uppratta
for varje leksak. Nar tillverkaren fullgjort alla sina
skyldigheter ska en EG-forsikran om 6verensstim-
melse upprittas.

Importor

En importor dr ndgon som importerar leksaker till
EU. Gor du dina inkop av leksaker inom EU, ar du
enligt lagstiftningen istallet distributoér. En importor
har stort ansvar och ska sikerstilla att tillverkaren
har fullgjort sina skyldigheter. Detta innebir bland
annat att kontrollera att tillverkaren har upprattat
den tekniska dokumentationen, inklusive sakerhets-
bedomningen. Importoren dr skyldig att sikerstilla
att leksaken uppfyller samtliga krav och ar siaker
innan den borjar siljas i EU. En importér som

___Sa hér gar marknadskontrollen till

misstianker att leksaker inte uppfyller samtliga krav
far inte sidlja leksaken vidare. Importoren ar skyldig
att inneha en kopia pd EG-forsikran om Overens-
stimmelse for varje leksak som denne importerar.

Distributor

En distributors huvudsakliga ansvar ar att kont-
rollera att tillverkare och importor fullgjort sina
skyldigheter. I detta ingar att kontrollera att leksaken
ar forsedd med riatt markning. Distributoren far
inte sdlja leksaken om misstanke finns att den inte
uppfyller samtliga krav.

Lds mer

I vara broschyrer Tillverkare, Importor eller
Distribut6r kan du lisa mer om de olika rollerna.
Du hittar dem genom att soka pa var webbplats
konsumentverket.se eller bland vara publikationer.

webbplats.

e Ett urval av leksaker till sma barn kops in och skickas till ett provningslaboratorium for prov-
ning mot kraven i standarden EN 71-1 kapitel 5 och EN 62115 géllande kraven for batteriluckor.

e Konsumentverket granskar resultatet av provningen och informerar berérda naringsidkare om
myndighetens bedomning. Resultat som visar ett icke godkant resultat innebar att ndagon form
av atgird, baserat pa en riskbedomning, behover vidtas. For godkanda resultat begar myndigheten
in DoC och kontrollerar markningen pa leksaken.

e Resultatet av kontrollen sammanstills i en rapport som publiceras pa Konsumentverkets

Projektledare vid Konsumentverket:
Emma Henriksen Kvarth

Har du fragor ar du valkommen att kontakta

Konsumentverket via:
telefon vxl: 0771 - 42 33 00
e-post: konsumentverket@konsumentverket.se
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