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Forord

Konsumentverkets overgripande mal ar ett samhélle med medvetna och sidkra konsumenter.
Konsumentverket har av regeringen fatt uppdraget att bygga upp ett forum for samhallsaktorer
som arbetar med miljomassigt hallbar konsumtion. Forumet forvantas samla myndigheter, lans-
styrelser, kommuner, landsting/regioner, akademi, civilsamhallet, naringsliv och bransch- och
intresseorganisationer av olika slag. Malet ar att tillsammans skapa battre forutsattningar for
miljomassigt hallbar konsumtion, gora miljomassigt hallbart till standard for kommande gene-
rationer.

Forumet syftar till att samla aktorer och adressera fragor som idag upplevs som utmaningar och
som kraver bred samverkan. Ett viktigt steg i att prioritera i uppbyggnaden av forumet ar att fa
overblick 6ver vad som sker idag och vilka huvudsakliga utmaningar olika aktorer upplever. Vi
valde som en borjan att gora en rapport om det kommunala perspektivet som ett underlags-
material for fortsatt utvecklingsarbete for forumet. Rapporten ska darfor ses som en forsta 6ver-
siktlig inventering.

Rapporten ar skriven av Anna Bernstad och Tova Andersson pa IVL. I rapporten beskrivs olika
satt som kommunerna idag arbetar med miljomassigt hallbar konsumtion och vi far ocksa en mer
detaljerad beskrivning av ett antal exempel. Exemplen belyser pa olika siatt utmaningar och maj-
ligheter som finns f6r kommunerna idag.

Rapportens slutsatser ar utgangspunkt for fortsatt arbete inom ramen for "Forum for miljosmart
konsumtion” dir de behov som uttrycks i rapporten ar ett viktigt bidrag till utvecklingen av fo-
rumet. Flera av exemplen kommer att aterfinnas pa var digitala motesplats som ar under upp-
byggnad.

De slutsatser och rekommendationer som fors fram i rapporten ar forfattarnas egna.

Karlstad, oktober 2017

Henriette Soderberg
Projektledare och chef
Forum for miljésmart konsumtion
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Sammanfattning

Konsumentverket fick i mars 2017 ett regeringsuppdrag bestdende i att inridtta “ett forum for
miljosmart konsumtion” samt att ”stimulera miljosmarta konsumtionsménster”. Denna studie
syftar till att ge en bild av hur kommuner arbetar med dessa fragor idag, kopplat till hushéllens
konsumtion. Detta gors genom att presentera goda exempel samt identifiera framgangsfaktorer
och utmaningar. Vidare fors fragestallningar fram dar det vore extra relevant f6r Konsumentver-
ket att stotta kommunernas arbete pa omradet. I rapporten gors dven en oversiktlig beskrivning
av natverk/initiativ som redan idag arbetar med dessa fragor.

Konsumentverket identifierade pé férhand ett antal fokusomréden som relevanta for studien:
mobilitet/resor, livsmedel, boende, varor och energi. Studien baseras pa tva typer av intervjuer,
dels intervjuer med ett antal organisationer/nitverk som pa olika sétt arbetar med hallbar kon-
sumtion inom dessa fokusomraden och dels intervjuer med tjansteméan pd kommuner/
kommunala bolag som aktivt arbetat med atgarder/projekt med ett uttalat syfte att fraimja en mer
miljomassigt hallbar konsumtion bland medborgarna.

Resultaten frén studien visar att det finns en rad natverk och organisationer som redan idag pa
olika sitt arbetar med att stotta kommuner i arbetet med miljomassigt héllbar konsumtion. Det
handlar i flera fall om myndigheter som skapat niatverk med fokus pé en specifik sakfraga dar
kommuner ingér, men dven tvartematiska natverk med fokus pa héllbar konsumtion.

Studien visar dven att det finns manga exempel pd kommuner som idag bedriver ett aktivt arbete
kopplat till olika aspekter av hallbar konsumtion. De omraden dar det tycks finnas flest exempel
pa atgirder och aktiviteter som riktar sig direkt mot medborgarnas konsumtion &r lokalresor,
avfallsprevention (genom aterbruk), energieffektivisering/egen produktion av férnybar el samt
stadsodling. Nigra exempel inom dessa omréaden ir Ostersunds satsning pa laddstolpar for att
underlitta anvandning av elfordon, ReTuna i Eskilstuna dar ett helt varuhus fyllts med aterbruk
och second hand, SalaHeby Energi som startat kooperativ for solelsprosumenter och Mimer i
Visteras som underldttar stadsodling for hyresgéster genom en anstélld tradgardsmastare. Det ar
samtidigt svart att hitta exempel paA kommuner som uttalat arbetar for att minska invinarnas
konsumtionsrelaterade miljopaverkan med fokus pa langresor, dndrade kostvanor, minskad bo-
endeyta samt minskad konsumtion totalt sett. De fraimsta anledningarna till detta &r, enligt de
intervjuer som genomforts, att vissa omraden ses som mindre kontroversiella 4n andra fér kom-
muner att arbeta med, samt att det drivits nationella kampanjer/funnits mojligheter att soka och
fa externa medel for att arbeta med vissa omraden som det varit relativt enkelt for kommuner att
ta del av och skapa engagemang kring.

Manga av de projekt och dtgirder som gors pa omradet hallbar konsumtion utvarderas i kvanti-
tativa former, genom att till exempel fora statistik 6ver antalet deltagare i aktiviteter dir medbor-
gare utmanas att dndra vanor for en kortare tid, genom resvaneundersokningar eller genom att
maita antalet besokare vid aterbruksbutiker. Flera av de personer som intervjuats inom studien
efterfragar dock en mer holistisk utvirderingsmodell, dar socioekonomiska aspekter, s som
skapande av arbetstillfillen, trygghet, arbetstrianing, minskade fororeningshalter i stadsluften
etcetera, da det finns en stark kinsla av att de projekt/atgiarder som genomfors for med sig
maénga positiva konsekvenser som idag inte aterspeglas i de utvarderingar som gors.
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Trots de goda exempel som finns visar studien att manga tjinsteman anser att det kommunala
uppdraget kring hallbar konsumtion ar otydligt. Aktiviteter som gors pa detta omrade ar ofta
externfinansierade och drivs i projektform. De viktigaste framgéngsfaktorerna bakom lyckade
insatser kopplade till hallbar konsumtion ar engagerade kommunpolitiker och tjainstemin samt
externa projektmedel. Dessa sitter i manga fall 4ven ihop, det vill sdga externa projektmedel
skapar nya moten, arbetssétt och engagemang — samtidigt som det kravs ett visst engagemang
inom kommunen for att ansoka om och driva projekt med extern finansiering. Dessa faktorer gor
att det kommunala arbetet inom detta omréade kan bli sarbart och att 1angsiktighet ofta saknas.

Det konsumtionsinriktade arbetet i kommunerna kan dessutom ifragasittas nar det uppfattas
som att det gar emot andra kommunala intressen, s& som handeln, skapande av arbetstillfallen
och tillvaxt generellt sett. Studien visar dock pa exempel dar majlighet till aterbruk istéllet skapat
ett stort antal lokala arbetstillfallen. Trots detta upplever manga intervjupersoner att det finns en
inneboende motsattning mellan a ena sidan kommunens arbete for en mer hallbar konsumtion,
och & andra sidan, kommunens arbete for okad tillvaxt. Detta gor att kommunpolitiker och tjan-
stemin som “vagar” arbeta med dtgarder som syftar till en mer héllbar konsumtion beskrivs som
modiga. Det kan vara vart att reflektera 6ver rimligheten i att forlita sig pa ett personligt mod hos
enskilda individer for att arbeta med fragor som av regeringen utpekats som mycket viktiga for
att losa manga stora miljoproblem.

Konsumentverket kan ha en viktig roll i att bidra till att skapa strukturer som gor att kommunens
arbete i dessa fragor kan fa en hogre prioritet, samt att det kommunala uppdraget och mandatet
tydliggors, vilket utifran denna studie skulle vara en av de viktigaste faktorerna for att underlatta
kommuners arbete kring hallbar konsumtion. Konsumentverket kan dven ha en mycket viktig
roll i att 6verbrygga vad som av manga intervjupersoner ses som en inneboende motsattning
mellan hallbar konsumtion och ¢kad tillvdaxt. Denna upplevda motsittning gér igen dven pa ett
nationellt plan, och ar naturligtvis inte enkel att hantera. Som myndighet kan Konsumentverket
dock ha en mycket viktig roll i att skapa en plattform dir de upplevda intressekonflikter som gor
omradet politiskt kinsligt och, enligt resultaten fran denna studie forsvarar kommunernas arbete
pa omradet, fors upp pa agendan och diskuteras sakligt, seriost och faktabaserat av relevanta
aktorer. En relevant fragestillning ar huruvida konsumtion av nya produkter som ofta tillverkats
utanfor Sveriges granser ar mer tillvixtskapande an aterbruk/reparationer/uthyrning, vilket kan
skapa lokala och nationella arbetstillfallen.

Nagra av de mer detaljerade redskap och dtgarder som skulle underlatta kommunernas arbete pa
detta omrade, och som Konsumentverket kan bidra med, ar:

e Tydliggorande av mojligheten for en kommun att med skattemedel finansiera atgarder
som syftar till 6kat héllbar konsumtion (inklusive framtagande av kommunala strategier
pa omradet).

e Reformera de regler/lagar som idag férsvarar kommuners arbete for en mer héllbar kon-
sumtion (sammanstéllningar av sddana har gjorts bade av Klimatkommunerna och Fos-
silfritt Sverige).

¢ Konsumtionsrelaterad statistik pA kommunal/regional nivd som mojliggor uppf6ljning av
atgarder.
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e Framtagande av specifika fakta och siffror kring miljonyttan med diverse forandrade
konsumtionsmonster fran opartiska myndigheter som kan anvindas i kommunikation
med medborgare (liknade det som tagits fram om matsvinn).

e Tydliggorande av det kommunala mandatet och kommunens skyldigheter inom vissa
specifika fragor, till exempel mojligheten att foreskriva fjarrvirmeanviandning, att rela-
tera taxor och avgifter till energiprestanda i byggnader, satta upp laddstolpar vid parke-
ringsplatser, avsitta parkeringsplatser for bilpooler och miljobilar med mera.

e Regionala nitverk, dar 4ven mindre kommuner (som kan ha svért att delta i nationella
sammankomster och natverk) kan delta aktivt, for att minska avstindet mellan det nat-
ionella och lokala planet.

e Utveckling av metoder for utviardering av insatser som illustrerar s vil ekonomiska som
miljomassiga och sociala varden kopplade till héllbar konsumtions, som mgjliggor holist-
iska utvarderingar ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

e Trots att det projektorienterade arbetssittet kan skapa bristande langsiktighet ar det en
viktig katalysator och det ses darfor som viktigt att det fortsatt finns maéjligheter att séka
externa medel for kommuner att driva projekt med fokus péa olika aspekter av hallbar kon-
sumtion. For att dessa ska kunna s6kas dven av mindre kommuner ar det viktigt att ar-
betsbordan for att uppratta en ansokan och avrapportera (dven ekonomiskt) ar hanterbar.

Uppdraget ar genomfort av IVL Svenska Miljoinstitutet. En intern referensgrupp med kompeten-
ser inom samtliga de temaomraden som berdrs i rapporten har bistatt projektgruppen. Referens-
gruppen bestir av Annamaria Sandgren, Ander Roth, Michael Martin, Elin Belleza, Asa Sten-
marck och Carina Loh Lindholm.
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1 Bakgrund

Konsumentverket fick i mars 2017 ett regeringsuppdrag bestaende i att inratta “ett forum for
miljosmart konsumtion” samt att “stimulera miljosmarta konsumtionsménster”. Utifran detta
vill myndigheten genomf6ra en 6versiktsstudie for att fa en bild av hur kommuner arbetar idag
for att fraimja hallbar konsumtion hos sina medborgare och vilka nitverk/initiativ som redan
finns pa omradet. Syftet med denna studie &r att:

e Geen bild 6ver vad som gors i kommuner idag for att fraimja en miljomassigt hallbar kon-
sumtion hos kommunernas invanare.

¢ Identifiera goda exempel pa hur kommuner och kommunala bolag arbetar for att frimja
miljomassigt hallbar konsumtion.

e Kartldgga nitverk, initiativ och projekt som kommuner dr med i inom omradet, hur de
ser pa framtiden/utvecklingen och vilket behov av stod de har.

e Identifiera fragestillningar kopplade till olika fokusomriden som det vore extra relevant
for Konsumentverkets Forum for miljosmart konsumtion att arbeta med, baserat pa ef-
terfragan frain kommuner samt kartlaggning av luckor som behaver fyllas.

¢ Sammanstilla kontaktinformation till aktorer som kan vara av varde att fortsitta en dia-
log med under upprattandet och igingsittandet av Konsumentverkets Forum for miljé-
smart konsumtion.

1.1  Definitioner och avgransningar

I denna studie undersoks och beskrivs svenska kommuners arbete kring hallbar konsumtion,
baserat pa ett begriansat antal nedslag i verksamheter hos kommuner och kommunala bolag.
Uppdraget ar begrinsat till den miljomassiga delen i hallbarhetsbegreppet och fokuserar pa den
privata konsumtionen. Regeringen har valt att i beskrivningen av det uppdrag som alaggs Kon-
sumentverket inte ge nagon tydlig definition av begreppet "miljomassigt hallbar konsumtion”.
Négon definition har inte heller tagits fram av Konsumentverket i underlaget till det uppdrag
som redovisas genom denna rapport. For att tydliggora avgriansningar och fokusera studien har
IVL valt att precisera vad vi lagger i betydelsen av detta begrepp inom ramen fér denna studie.

I denna rapport antas begreppet miljomassigt hallbar konsumtion innefatta beteenden som leder
till:
¢ Minskade miljoproblem uppstroms, till exempel genom att vilja produkter som minime-
rar miljostorande verksamhet i produktions/distributionsledet (innefattande exempelvis
ekologiska produkter, energieffektiv produktion, fornybart producerad energi) etcetera.
e Minskade miljoproblem nedstroms, till exempel genom att vilja produkter med ldng
livstid som minskar avfallsgenerering, produkter som inte ger upphov till farligt avfall
etcetera.
e Minskade miljoproblem under anvindning, till exempel genom att vara energieffektiva,
vattensnala etcetera.
e Icke-konsumtion av produkter genom att hyra, dela eller vilja en tjanst som ger samma
funktion eller genom att helt enkelt avsta fran konsumtion som inte ar behovsstyrd.

De aspekter som presenteras ovan kan i vissa fall vara motstridiga. Ett exempel ar tidiga ldgener-
gilampor, ddr en minskad miljopéverkan under anviandningen erhélls pa bekostnad av en 6kad
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paverkan i andra led, genom ett innehall av miljé- och hilsoskadliga &mnen. Ett annat ar an-
vandning av digitala media (bocker, tidningar etcetera), dar minskad miljopaverkan i produktion
och avfallshantering sker pa bekostnad av en 6kad miljopaverkan under anviandning och for de
produkter som kravs for att vi ska kunna tillgodogora oss digital media. Det ar utifran detta tyd-
ligt att det i vissa fall krdvs mer detaljerade studier, genomférda med ett livscykelperspektiv, for
att identifiera miljomassigt hallbara val, for att inte riskera att miljooptimera i en del av systemet,
samtidigt som en annan del suboptimeras, och att det i vissa fall inte gér att undga att vilja mel-
lan optimeringar i relation till olika typer av miljopaverkan. I den foreliggande studien gors dock
inga analyser av de insatser/aktiviteter som presenteras som goda exempel. Vi diskuterar inte
heller sa kallade rekyleffekter, det vill siga nar minskad miljopaverkan inom ett omréde leder till
okat konsumtionsutrymme, vilket ger 6kad miljopaverkan inom ett annat omréade. Fokus ligger
pa vilka effekter olika aktorers arbete med dessa fragor far pa medborgarnas beteenden, snarare
an effekterna av dessa beteenden pa miljon.

De djupintervjuer som genomforts i studien har fokuserat pa genomférande av olika typer av
atgirder. Darfor har endast tjanstemin och inte kommunpolitiker intervjuats. Kommunala bolag
arbetar ofta konkret med dessa fragor och har darfor inkluderats i studien. Konsumtion inom
offentlig verksamhet inkluderas generellt sett inte i detta uppdrag, &ven om kopplingen mellan
den offentliga och privata konsumtionen kan vara stark. Kommunalt styrda verksamheter som
barnomsorg och grundskola kan pa ménga satt bidra till att skapa normer kring hallbara kon-
sumtionsmonster framover i livet. Ett exempel kan vara att ha vegetarisk mat, att bedriva utla-
ningsverksamhet av barnbocker, organisera loppisar och kladbytardagar etcetera.
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2 Metod

Studien genomfordes i tre steg, som beskrivs nedan.

2.1  Steg 1: Oversiktlig kartlaggning

Regeringsuppdraget dr mycket brett och innehaller ingen begransning i forhallande till olika
segment av konsumtionen. I ett inledande skede har vi, i samstammighet med Konsumentverket,
valt att i denna studie inkludera omradena mobilitet och resor, energi, livsmedel, boende och
konsumtion av varor.

Utifran ett forslag som utarbetats av projektets interna referensgrupp, bestdende av experter
inom omradena boende, avfall, transporter/mobilitet, energi, kemikalier och livscykelanalys, togs
en lista fram pa natverk, organisationer och myndigheter som organiserar kommuners/
kommunala bolags miljoarbete. Efter avstimning med Konsumentverket togs en kontaktlista
med foljande organisationer fram:

e Kemikalieinspektionen

e SABO - Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag

¢ Klimatkommunerna

e SKL — Sveriges Kommuner och Landsting

e Avfall Sverige

e 1Q Samhallsbyggnad

e Naturvardsverket

e Livsmedelsverket

e Energimyndigheten

e Trafikverket

e Boverket

e Natverket Hallbara Livsstilar

Utover de organisationer som presenteras ovan identifierades dven Konsumentverket och deras
kontakter med kommunala konsumentradgivare som en viktig aktor. Kontakten med eventuella
nitverk inom detta omrade tas dock av Konsumentverket sjdlva och detta ingar darfor inte i
denna rapport. Ytterligare organisationer som bedriver ett relevant arbete pa detta omrade ar
Ekokommunerna och Fossilfritt Sverige. P& grund av tids- och resursskil kunde dessa dock inte
inkluderas i intervjustudien. IVL rekommenderar dock Konsumentverket att inkludera dessa
organisationer i upprattandet av forumet.

Organisationerna ovan kontaktades under juni manad 2017. Kontakten genomfordes med semi-
strukturerad metodik med avsikt att kartlagga:

e Initiativ/néatverk inom miljomassigt héllbar konsumtion dar kommuner deltar.

¢ Vilka kommuner/kommunala bolag som deltar i dessa initiativ/natverk.

e Goda exempel bland dessa kommuner/kommunala bolag.

Foljande fragestillningar lyfts vid intervjuerna:
e Vilka nitverk/initiativ, som har fokus pa miljomassigt hallbar konsumtion bland kom-
munens invanare, driver/medverkar ni i/kanner ni till?
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¢ Vilka kommuner/kommunala bolag deltar i detta/dessa natverk?

e Vilket stod ges till kommuner/kommunala bolag genom detta natverk/initiativ (som kan
kopplas till miljomassigt hallbar konsumtion)?

e Vilka kommuner/kommunala bolag har kommit sarskilt langt i sitt arbete inom detta om-
rade och vilka goda exempel pd kommunalt arbete for att frimja miljomassigt hallbar kon-
sumtion inom detta omrade kianner ni till? (anpassat till det omrade som respektive orga-
nisation arbetar inom, det vill sdga energi, mobilitet, mat, konsumtion/avfall etcetera).

e Vilka andra relevanta niatverk/initiativ kanner ni till pd omradet miljomassig héllbar kon-
sumtion riktat till privatpersoner?

Dessa telefonintervjuer ledde till manga intressanta uppslag pa goda exempel. En del av dessa
valdes ut for djupintervju (se Steg 2). En skrivbordsstudie genomfordes dock dven for att be-
skriva goda exempel utéver de som kontaktades i Steg 2.

2.2  Steg 2: Fordjupad kartlaggning

Utifran utkomsterna fran Steg 1 presenterade IVL ett forslag pa ett antal kommuner/kommunala
bolag som skulle vara relevanta att ga vidare med i Steg 2. Kommuner av olika storlek, befolk-
ningsstruktur och geografisk placering foreslogs. Forslaget stimdes av med Konsumentverket
och en lista pa 12 aktorer faststélldes. Dessa kontaktades och kvalitativa intervjuer genomfordes
under slutet av juni ménad.

Kvalitativa intervjuer ansags lampligt for det explorativa syftet i Steg 2 — att detaljerat och for-
djupat kartldgga kommunernas arbete med miljomassig héallbar konsumtion riktat till privatper-
soner. Fordelen med kvalitativa intervjuer ar att 6ppna fragor stills, vilket ger moéjligheter att
folja intervjupersonens egna resonemang och argumentation, vilket ar nédviandigt for att gene-
rera forstaelse och kunskap for hur kommunen ser pa sitt arbete med héllbar konsumtion riktat
mot privatpersoner.

Infor Steg 2 togs ett intervjuunderlag fram och staimdes av med Konsumentverket (se Bilaga).
Intervjuunderlaget baserades pa ett antal teman och utgor alltsa inte fast formulerade fragor,
utan istillet frageomraden, dar sjdlva formuleringarna styrs av intervjun och ar foljsamma mot
intervjupersonernas sitt att resonera och uttrycka sig. Avsikten med denna metod &r att i sé hog
utstrackning som mojligt finga intervjupersonernas egna uppfattningar och erfarenheter.

2.3  Steg 3: Analys och rapportering

Slutligen sammanstilldes och analyseras resultaten fran djupintervjuerna. I analysen identifieras
bland annat framgéngsfaktorer for goda exempel. En gap-analys genomfordes dven for att identi-
fiera vilka omraden dar kommuner redan idag dr mycket aktiva och dar flera nétverk finns, samt
omraden dar farre kommuner &r aktiva idag, dar det finns en brist pa nitverk for att ge samord-
ning och stod, och dar kommuner/kommunala bolag 6nskar att Konsumentverkets forum bildar
en plattform.
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3 Resultat — Steg 1

Nedan sammanstills den viktigaste informationen frén de intervjuer som genomforts med de
aktorer som kontaktats inom denna del av studien. Svaren har strukturerats utifran de olika om-
raden som inkluderats i inventeringen (det vill sdga bostad, energi, varor, livsmedel eller mobili-
tet/resor). Flera av de aktorer som kontaktats har givit input inom olika omraden, och deras svar
presenteras darfor inom respektive omrade. Direkta citat sdtts inom citationstecken. I 6vrigt
sammanfattas svaren med forfattarens egna ord. Som inledning gors en kort avgransning av varje
omrade och en sammanfattning av allminna tendenser kopplade till kommunens radighet inom
respektive omrade. Nedan presenteras sedan kortfattat goda exempel som de aktérer som kon-
taktats i Steg 1 hanvisat till, samt sddana som IVL har kinnedom om sedan tidigare studier. De
natverk som identifierats presenteras nedan inom respektive tema, men det finns dven ett antal
tviartematiska natverk som ar relevanta i sammanhanget och som har beskrivits nedan.

3.1 Tvartematiska natverk

Ett tvartematiskt initiativ som ar relevant i sammanhanget ar projektet "Hallbara Livsstilar”.
Detta ir en vidareutveckling av ett tidigare projekt inom ramen for Mistra Urban Futures med
delfinansiering fran Vistra Gétalandsregionen diar Goteborgs Stad, SP Sveriges Tekniska Forsk-
ningsinstitut (numera RISE), Goteborgsregionens kommunalférbund och Lerums kommun
ingick. Syftet med detta projekt var bland annat att ta fram en hemsida med en idébank av kom-
munala dtgarder och initiativ som kan leda till mer héllbara livsstilar bland kommuninvénare.
Fran och med december 2016 fram till och med juni 2018, drivs projektet vidare med finansie-
ring fran Energimyndigheten och involverar Goteborgs stad (som dven ar projektledare), Boras
stad, Link6pings kommun, Malmo stad och Umeé& kommun. I detta projekt ska hemsidan och
idébanken fortsatt utvecklas, men fokus ligger pa att utviardera och forsoka siaga nagot om effek-
ter av deltagande kommuners arbete inom hallbara livsstilar, med st6d fran en extern konsult/
forskare. Projektet syftar dven till att ta fram guider och konkreta metoder for att underlatta for
kommuner att planera, folja upp och utviardera sina insatser inom hallbara livsstilar. Inom nét-
verket sker dven erfarenhetsutbyte och det kommer att héllas ett slutseminarium véaren 2018.
Enligt programmet giller det for kommuner att vara "uthélliga och modiga och viga utmana de
normer som finns” nar det giller omstillning till mer hallbara livsstilar (Hallbara livsstilar, 2017).

SKL har ett nationellt nitverk for kommunala miljostrateger som kan berora en rad olika teman.
Fokus i detta natverk har dock framst legat pa den egna verksamheten, det vill sdga avtal, upp-
handling och uppf6ljning av krav i upphandling (Blom, 2017).

3.2 Omrade energi

3.2.1 Avgransning

Har avhandlas fragor kopplade till anvindning och produktion av el och virme pa ett generellt
plan. Anvindning av energi i bostaden avhandlas aven till viss del i avsnittet om boende (3.3).
Anvandning av motorbrénslen och el for transporter avhandlas i avsnittet om mobilitet och resor

(3.4).
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3.2.2 Allmanna tendenser

Nagra stora allminna tendenser som ar pa gang just nu inom energiomréadet ir; 1) inforandet av
smaskalig flexibel fornybar elproduktion inklusive lagringstekniker, 2) mgjligheten for vanliga
maéanniskor att producera el (sd kallade prosumenter), 3) 6kad integration med andra tekniska
samhaillssystem, samt att 4) fjarrvirmens roll diskuteras.

Energisystemet dr pa ménga satt pa vag att bli allt mer integrerat med transportsystemet och
avfallshanteringen genom bland annat anvandning av el i fordon och avfall som brinsle i for-
brannings- och biogasanlaggningar. Energiforsorjningen ar ett av de oversiktliga samhallssyste-
men, dir tekniska beslut hos till exempelvis energibolag i hog grad paverkar hur hallbar medbor-
garnas konsumtion blir utan att denna egentligen vet om det (Ivner, 2017).

Energisystemet ar pd méanga sitt allt mer integrerat med transport- och avfallshanteringssystem
genom bland annat anvindning av el i fordon och avfall som brinsle i forbrannings- och biogas-
anlaggningar. Energifragan ar darmed en del av den 6versiktliga samhallsplaneringen, dar bland
annat energibolagens val i hog grad paverkar hur hallbar medborgarnas konsumtion blir (Ivner,
2017). Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anviandning av energi. Planen fastlaggs av kommunfullmak-
tige. Det finns exempel pd kommuner som under senare ar valt att utforma dessa som en sam-
manhaéllen energi- och klimatstrategi, och dven inkludera strategier kring kommunens arbete
kring privatpersoners konsumtion (till exempel Falu kommun och Visteras stad). Energifrigan
diskuteras i 6kad utstrackning i en hallbarhetskontext, i samma andetag som urbanodling, sop-
hamtning, social hallbarhet med mera (Ivner, 2017).

Manga svenska kommuner har kommunala energibolag, medan andra har salt dessa till nation-
ella och internationella energibolag. Fjarrvarmen har historiskt sett saknat konkurrens och
tredjepartstilltrade! har diskuterats under ménga &r utan nagon egentlig forandring. Tekniker
som exempelvis virmepumpar har dock borjat konkurrera med fjarrvirmen. Nar det galler elen
ar distributionen via elnitet en reglerad monopolverksamhet, medan forséljningen av el hanteras
via en avreglerad elmarknad dar fri konkurrens rader mellan olika elleverantorer. Detta gor att
kommunala energibolag agerar pa en konkurrensutsatt marknad, med bade kommunala och
privata bolag, dar hushéllen ar fria att vilja vilken leverantor de vill. Elpriserna har varit 1dga
under de senaste aren, vilket tillsammans med en teknikutveckling och sjunkande investerings-
kostnader kan vara nagra av faktorerna bakom det 6kande intresset for virmepumpar for upp-
varmning av bostdder under senare ar. Trots 1aga elpriser har intresset 4ven okat kraftigt for att
installera solceller pa bostader, vilket kan forklaras av kostnadsminskningar och dndrade regel-
verk. Mdnga kommunala energibolag ser idag over sin affarsmodell for att vara fortsatt kon-
kurrenskraftiga. Ménga energibolag (dven privata) har under senare ar till exempel utvecklat
olika typer av energitjanster sisom energieffektivisering, forbattrad styrning, uppfoljning med
mera samt inlett marknadsforing och forsiljning av solcellspaket for privatpersoner. En viktig

1 Svenska fjarrvirmenit drivs idag som lokala naturliga monopol, dir enbart den leverant6r som &ger fjarrvirmenitet som har mgjlighet
att distribuera fjarrvarme till de kunder som &r anslutna till nétet. Tredjepartintrade (Third Party Acces — TPA) skulle innebéra att dven
andra leverantorer far tilltréde till fjarrvirmendétet pé icke-diskriminerande villkor och pa ett eller annat sétt far avsattning for sin
varme. Fragan utreddes av regeringen 2009.
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fraga 4r kommunens radighet kring fjarrvirmeanvandning, déar en diskussion pagar kring moj-
ligheten att till exempel krava anslutning till fjarrvarmenaét i exploaterings/kopeavtal. Denna
fraga har nyligen avhandlats i Marknadsdomstolen, utifrdn Vaxjo kommuns féreskrivande om
fjarrvirmeanslutning i ett villaomrade. Processen drevs av Konkurrensverket utifran den tolk-
ning som myndigheten gjorde av reglerna om konkurrensbegransande offentlig verksamhet i
Konkurrenslagen (2008:579). Mot bakgrund av de avslag som Marknadsdomstolen givit i denna
och liknande domar, har Konkurrensverket beslutat sig for att nedprioritera sitt engagemang i
denna fraga. Detta kan, enligt Konkurrensverket, leda till att vissa rattsfragor forblir oprovade
och till mindre praxis pa omradet, samtidigt som grundlaggande delar i denna fragestéllning
kvarstar (Konsumentverket, 2016). Mgjligheten till anviandning av "fjarde generations fjarr-
viarme” (med lagtempererad viarme och nyttjade av fler laggradiga restfloden som varmekaéllor) ar
ockséd nagot som diskuteras allt mer.

3.2.3 Natverk och nyckelaktérer

3.2.3.1 Energimyndigheten och energiradgivare

Energimyndigheten drev under perioden 2003—2014 programmet Uthdllig kommun i samarbete
med utvalda kommuner i Sverige. Stodet till kommunerna bestod av kunskapsoverforing, pro-
jektmedel for samverkan samt hjalp med strukturer for natverk. Enligt sakkunnig tjansteman pa
Energimyndigheten pagar det dock i nulaget inga speciella satsningar fran myndighetens sida
gentemot kommuner. Energimyndigheten stottar dock Naturvardsverket i deras bedomning av
ansokningar till Klimatklivet (statligt finansierat stod till insatser som kan reducera klimatpaver-
kan), dar ménga energirelaterade ansokningar kommer fran kommuner/kommunala bolag.
Energimyndigheten har &ven samordnat en finansiering av lokal och regional kapacitetsutveck-
ling, dar 25 Mkr fordelas mellan ldnsstyrelserna for att dessa ska uppratthalla kommunernas
kapacitet inom klimat- och energiomradet (Axenbom, 2017).

Sedan 70-talet har kommunala energi- och klimatradgivare arbetat med radgivning direkt mot
hushall, sma- och mellanstora foretag samt organisationer. Dessa har finansierats av Energimyn-
digheten till 50 procent. Det har inte funnits ndgon direkt uppfoljning kring hur kommunerna
anvant dessa resurser och kompetensen bland radgivarna har varierat stort mellan kommuner.
Forordningen som bestimmer dessa radgivares uppdrag och finansiering har nyligen justerats.
Energimyndigheten har bland annat i uppdrag att prova olika elprodukter och presenterar resul-
tat via sin hemsida. Detta ar ofta en viktig informationskélla for de kommunala radgivarna.

Regionala energikontor (elva stycken i landet) samordnar energi- och klimatradgivarnas arbete
och fungerar som néatverk for dessa. Kontoren dgs ofta av kommunerna inom regionen, men de
sOker dven projektpengar for att kunna gora extrainsatser. Regionforbunden kan ha en viktig roll
for att samordna kommuner inom energiomrédet, till exempel genom att gemensamt upphandla
konsulttjanster kring uppfoljning av kommunalt arbete inom energiomradet eller samordning av
ansokningar om externa medel.

3.2.3.2 Foreningen Energirddgivarna

Foreningen Energiradgivarna ar en forening for energiexperter inom sa vil kommunala som
privata bolag, samt tjansteman inom kommuner och lansstyrelsen som arbetar med energifragor.
Foreningen syftar till att vigleda hushall och foretag till ett hallbart energitank med minsta maj-



16 (59)

liga negativa miljopéverkan. Detta gors bland annat genom att besvara remisser, driva samar-
betsprojekt med andra organisationer, ge utbildningar och mdjliggora natverkande och erfaren-
hetsutbyte mellan medlemmar.

3.2.3.3 Energiforetagen i Sverige

Energiforetagen i Sverige ar en intresseorganisation for sa val privata som kommunala energibo-
lag som foretrader branschens intressen. Organisationen har nara 400 medlemsforetag och har
som framsta uppgift ar att skapa goda affarsmaéssiga villkor for medlemmarna. Organisationen
skapar kontaktytor och underlattar samarbeten mellan olika bolag som har olika verksamheter
och kompetenser samt bedriver lobbyarbete bade nationellt och internationellt.

3.24 Goda exempel

3.241 Méalarenergi i samarbete med lkea

Det kommunala energibolaget Milarenergi har ett nara samarbete med Ikea i Vasteras genom
“Det Energismarta hemmet” pa Ikea i Vasteras. Har vill Mélarenergi inspirera till ett hallbart liv
hemma. Pa 68 kvadratmeter samsas Malarenergis produkter som till exempel fjarrvarmevaxlare,
Smart heat, stadsnit och solceller med heminredningslésningar fran Ikea. I ldgenheten finns
Mailarenergis kundradgivare pa plats dagligen for att svara pa fragor, jamfora och teckna elavtal
och serviceavtal, gora en flyttanmélan och tipsa om energismarta 16sningar for hemmet. I ligen-
heten visar bolaget dven olika tjanster for konsumenter, s som fjarrvirmevaxlare, anslutarnod
for stadsnat, solcellspanel och laddbox for elbil (Milarenergi, 2017).

3.24.2 Energiradgivningen i Stockholmsregionen

I Stockholmsomradet ar energi- och klimatradgivningen samordnad av Energikontoret Stor-
stockholm dar 27 kommuner samarbetar for att effektivisera radgivningen. Energi- och klimat-
radgivningen bedriver informations- och utbildningsverksamhet riktad till sarskilda malgrupper.
Exempelvis blir tusentals elever energismarta varje termin genom projektet Energismart i sam-
arbete med Tekniska museet. De anordnar dven seminarier och deltar vid massor och miljodagar
som anordnas av de deltagande kommunerna. Organisationens hemsida innehaller utforliga tips
och rad kring minskad energiférbrukning i hemmet, for villor, lagenheter och fritidshus, men
dven rad och tips kring mat och transporter (Energirddgivningen i Stockholmsregionen, 2017).

3243 Solar Region Skane

Den ideella foreningen Solar Region Skéane bildades 2007 som ett samarbete mellan Malmo stad,
Energikontoret Skdne och Lunds tekniska hogskola. Medlemmar ar ett antal kommuner i sodra
Sverige (Halmstad, Hassleholm, Malmo, Lund, Kristianstad och Tomelilla), kommunala och
privata fastighetséigare samt energibolag. Aven Lunds Universitet och Linsstyrelsen i Skne ir
medlemmar. Solar Region Skane arrangerar utbildningar, seminarier, méssor, studieresor och
andra evenemang for okat intresse och kunskap om solenergi i regionen. Arrangemang anordnas
genom olika projekt och samarbeten, men dven pa forfragan fran kommuner och andra organisa-
tioner. Vanliga malgrupper for foreningens aktiviteter har varit privatpersoner, bostadsratts-
foreningar, solcellsbransch, bygg- och fastighetssektorn och kommuner. Varje ar korar férening-
en de basta solenergianldggningarna i regionen genom Skdne Solar Award som bestar av tva
Kklasser; "Arets solfingaranliggning” och ”Arets solcellsanliggning”. Vinnaren koras arligen pa
Skanes Energiting (Solar Region Skane, 2017).


https://www.malarenergi.se/sv/privat/produkter-och-tjanster/elavtal/teckna/
https://www.malarenergi.se/sv/privat/kundcenter/flyttanmalan-privatpersoner/
https://www.malarenergi.se/sv/privat/miljosmart/energismart/
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3.244 Tips om energieffektivisering

Flera kommuner och kommunala energibolag har samlat information riktad till hushallen om
energieffektivisering i hemmet pa sina hemsidor. Nagra exempel ar SEVAB Strangnas Energi,
Jamtkraft, Sodra Hallands Energi, Sodertilje, S6lvesborgs och Falkopings kommun. Ofta hanvi-
sar dessa aktorer dven till Energimyndighetens energikalkylator dir privatpersoner sjilva kan
identifiera vilka apparater och annat som drar energi. Robertsfors kommun har tagit fram tio
energirad till allmanheten som sprids genom kommunens hemsida. Hemsidan innehaller d&ven
information om hur sma beteendeforandringar kan fa stor effekt pa bade hushéllsekonomin och
miljon. P4 kommunens bibliotek kan privatpersoner daven lana energimatare for att kontrollera
elforbrukningen i hemelektronik.

3.245 Solkartor

Bland annat Kraftringen i samarbete med LTH, Solar Region Skiane och kommunerna Lund,
Eslov, Horby och Lomma har tagit fram en karta som visar hur mycket solel som kan produceras
pa solceller som sétts upp pa tak i hela kommunen for att hjalpa medborgare att berdakna aterbe-
talningstid och energibesparing. Foreningen Svensk Solenergi har sammanstillt de kommuner
som tagit fram solkartor pa sin hemsida (Svensk Solenergi, 2017).

3.3 Omrade bostad

3.3.1 Avgransningar

Har avhandlas byggnader och forutsiattningar for miljomassig hansyn inom boendet. Miljépaver-
kan fran arbetsplatser har inte studerats specifikt, men berors till viss del av saidant som ar gene-
rellt for allt byggande (oavsett om det ar bostader, kontorslokaler eller andra verksamhetsloka-
ler). Ett sarskilt fokus pa materialval i byggnader finns i forskolor och manga kommuner har
engagerat sig starkt i dessa fragor, detta berors inte vidare hér. De goda exempel som presenteras
nedan baseras framst pa intervjuer med SABO (Finessi, 2017) och Boverket (Hernsell Norling,
2017).

3.3.2 Allméanna tendenser

En tendens dr individuell méitning av energi- och resursforbrukning och skapande av ekonomiska
incitament genom individuell debitering. Allt fler fastighetsagare arbetar med individuell mat-
ning och debitering av varmvatten. Aven kallvatten debiteras i vissa fall individuellt. Debitering
av varme ar dock ifragasatt av bland andra SABO som anser att det dr svart att genomfora detta
pa ett sitt som blir rattvist for alla boende, samt att det skulle kunna leda till att temperaturerna
faktiskt hojs, da kostnaden for viarme ar relativt 1dg. Det stora behovet av bostdder har lett till
initiativ som framjar billigare och i vissa fall mindre bostader. Detta kan bade gynna och miss-
gynna miljomassigt battre val, da pris- och tidspress kan minska fokus pa miljéfragor, samtidigt
som minskade boytor dr en mycket relevant miljoaspekt. Tidigare majligheter for kommunala
sarkrav i bostader har tagits bort sedan 2014. Detta begransar kommunernas majlighet att be-
stimma egna tekniska egenskapskrav i friga om energiprestanda med mera. Samtidigt 6kar in-
tresset for miljomarkning av byggnader genom system som LEED, BREAM, Miljobyggnad och
Svanen. I vissa fall innebar dessa inte bara att byggnaden i sig uppfyller krav pa energiprestanda,
internproducerad grén energi och materialval, men dven att det méaste finnas forutsittningar for
kallsortering, cykelforvaring, bilpooler med mera som kan underlitta miljobattre val for de bo-
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ende. En stindigt 6kande kunskap kring materialval och begransning av kemikalier i byggmate-
rial ar dven tydlig trend, liksom ett 6kande intresse kring anvindning av atervunnet bygg- och
inredningsmaterial. M6jligheterna for detta motverkas dock genom de certifieringssystem for
héllbart byggande som namnts ovan. Odlingsmdgjligheter nira bostaden &ar en annan trend, men
denna typ av atgarder ar ofta snarare kopplade till sociala viarden dn miljomassiga fran bostads-
bolagens perspektiv.

Da méanga av de goda exempel som presenteras nedan identifierats med hjalp av SABO berors
framst exempel inom flerfamiljsbostidder. Nar det giller villor finns det starka trender kring okat
intresse for att installera egen solel och vilja miljévanliga uppvarmningsalternativ. Kommunens
energistrateger spelar ofta en viktig roll i att vigleda hushall till de alternativ som kan ge lagst
miljopaverkan. Deras roll beskrivs dock utforligare i avsnitt 3.2.

3.3.3 Natverk och nyckelaktérer

3.3.3.1 SABO (Sveriges Allmannyttiga Bostadsbolag)

SABO bedriver ett aktivt arbete inom miljofragor. Merparten av de kommunalt 4gda bostadsbo-
lagen i Sverige ar engagerade i SABO och ett antal 4ven i SABO:s Miljordad. SABO:s Miljorad har
en radgivande funktion om fragor som ror inriktning och prioritering pa miljoarbete. Miljoradet
ska hjalpa SABO att prioritera vilka miljofragor som ska drivas och komma med idéer om pro-
graminnehéllet till SABO:s nitverkstraffar, konferenser och utbildningar, remissyttranden och
lobbying. Miljoradet ska i mojligaste man besta av personer fran bade sma och stora foretag och
ha atta medlemmar. Medlemmarna viljs av SABO. SABO har ocksa ett Energirad som arbetar pa
samma satt. Dessutom har SABO ett miljonatverk med fokus pa erfarenhetsutbyte vid arliga traf-
far. Information om medlemmarnas (bostadsbolagens) miljoarbete samlas in arligen i SABO:s
medlemsenkét som har ett specifikt miljéavsnitt.

2012 drog SABO igdng en landsomfattande energisparkampanj, med fokus pé att hjalpa hushall-
en att minska sin energiforbrukning. 151 allmannyttiga bostadsbolag har deltagit i kampanjen.
Kampanjen byggde pa att lokala aktiviteter anordnades, diar bostadsbolag pa olika satt samarbe-
tade med hyresgésterna for att spara energi. SABO stéttade med informationsmaterial, filmer,
webbplats och ett Energisparspel. Materialet och kampanjen genomfordes med glimten i 6gat, for
att ge smarta tips pa hur energiférbrukningen kan minska utan att kunderna behovde édndra livs-
stil allt for mycket. Bostads AB Mimer i Visteras och Molndalsbostdder AB var nagra av de fore-
tag som tidigt anslot sig till kampanjen (Finessi, 2017).

3.3.3.2 Nétverket for mindre bostader

Natverket for mindre bostader drivs av Boverket sedan 2013. Niatverket syftar till att identifiera
hinder och trésklar for byggandet av mindre bostidder (bdde sddana som Boverket rader 6ver och
sddana som andra aktdrer rader 6ver), sprida goda exempel och initiera samarbeten mellan olika
parter som kan leda till att fler mindre bostader byggs. Natverkets aktiviteter grundar sig i bo-
stadsbristen och behovet av billiga bostader, med sarskilt fokus pa resurssvaga hushéll. Samtliga
storstadskommunerna &r aktiva da bristen ar storst i dessa omraden. Deltagare dr bland annat
kommuner men dven arkitekter, byggherrar, intresseorganisationer (Hyresgastforeningen,
Jagvillhabostad.nu), lansstyrelser och konsulter. De kommuner som deltar dr Bergs kommun,
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Lunds kommun, Uppsala kommun, Stockholms stad, Malmo stad och Goteborgs stad. Dessutom
deltar ett antal kommunala bostadsbolag, bland andra Karlstads bostads AB.

Mycket fokus ligger pa regelforandringar som kan mojliggora snabbare, billigare och enklare
byggprocesser. Boverkets koordinator av natverket berattar att milj6- och klimatpaverkan inte
har diskuterats i stor omfattning men att fragan blir mer och mer aktuell. Det ar intressant att
mindre bostdder dven kan vara positivt ur miljésynpunkt (Hernsell Norling, 2017).

3.3.33 BeBo

BeBo (Energimyndighetens bestéllargrupp for energieffektiva flerbostadshus) har varit verksam
sedan 1989 och ar ett nitverk av fastighetsidgare (bade privata och allmannyttiga bostadsbolag).
Syftet med natverket ar att sprida erfarenheter och kunskaper som okar mojligheten att minska
energibehovet i flerbostadshus. Energimyndigheten bidrar med finansiering och kompetens till
BeBo som i sin tur for detta vidare till fastighetsdgarna med hjélp av bland annat demonstra-
tionsprojekt som genomfors med hjialp av medlemmarna. Sakkunniga knyts i mén av behov till
gruppen i olika projektformationer. Specialkompetens kan utgoras av konsulter, forskare och
myndighetsrepresentanter frdn exempelvis Energimyndigheten, Konsumentverket och Boverket
vilka berors av gruppens projekt. BeBos aktiviteter riktar sig bade direkt mot fastighetens klimat-
skal men dven styrsystem, installationer, kylar/frysar, tvatt- och torkutrustning, ventilationssy-
stem, flaktaggregat for befintliga hus, trapphusbelysning samt individuell métning och debitering
av varme och varmvatten. Allméannyttiga bostadsbolag som dr medlemmar i BeBo dr Helsin-
borgsHem, Haninge Bostider, OBO, UppsalaHem, Stockholmshem, Sigtunahem, Landskrona-
hem, Vaxjo bostdder, Gavlegirdarna AB, Framtiden, Familjebostidder, Forvaltaren, Eskilstuna
Kommunfastighet, Eksta Bostad, PiteBo och Alingsdshem (BeBo, 2017).

3.34 Goda exempel

3.3.41 Hallbara tvattstugor i Vatterhem

Vatterhem i Jonkoping var tidigt ute med individuell métning och debitering (IMD) av varm-
vatten i hela bestdndet. Detta skapar ekonomiska incitament for boenden att minska sin varm-
vattenforbrukning. Inom ramen for Allmannyttans energisparkampanj har Vatterhem drivit ett
pilotprojekt som tagit ett helhetsgrepp kring miljépaverkan i och runt omkring en tvittstuga pa
omrédet Osteringen. Gamla maskiner har bytts mot energisnal tvitt- och torkutrustning, belys-
ningen i hela killaren har bytts ut till narvarostyrda armaturer och kallargdngen, dérrar och ut-
rymmen som hor till tviattstugan har mélats om och pryds numera av glada miljéslogans. Dessu-
tom har ett gammalt mangelrum omvandlats till ett uppskattat kladbytarrum dar hyresgisterna i
fastigheten lamnar in oonskade plagg som ndgon annan i huset kanske har bittre nytta av. Tan-
ken med projektet dr att det ska vara enkelt for vara hyresgéster att i vardagen agera péa ett milj6-
vanligt sitt. 2015 fick bolaget SABO:s hallbarhetspris for denna insats (Vatterhem, 2017).

3.34.2 Héllbara Alidhem

Hallbara Alidhem var ett pilotprojekt for hallbar stadsutveckling med fokus p& omradena
Matematikgrand och Geografigrand i Umea. Bostaden (Umeas kommunala bostadsbolag),
Umea kommun och Umed Energi fick 33 miljoner kronor av Delegationen for héllbara stader for
projektet. Den 6vergripande mélsattningen med projektet har varit att minska energianvand-
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ningen i omrédet, skapa trivsammare och tryggare miljé och omvandla Alidhem till den héllbara
stadsdelen. Projektet innefattade bland annat:
e Renovering av 405 lagenheter med 40—50 procent ldgre energianvandning.
e Nybyggnation av 137 ligenheter pa nya Geografigrand med en energianviandning pa 65
kWh/kvm per ar, vilket ar 50 procent lagre dn vad byggnormen kréver.
e En av Sveriges storsta solcellsanldggningar pa 2 654 kvadratmeter som berdknas produ-
cera cirka 350 000 KkWh per ar.
e Vintertradgird som under den ljusa perioden far all strémférsorjning via solceller.
e Nya tvattmaskiner som ar uppkopplade mot fjarrvirmesystemet, vilket minskar elan-
viandningen.
¢ En ldgenhetsdisplay, Echolog, installeras i ligenheterna. Den visar forbrukningen av el
samt varmt- och kallt vatten.

Flera av satsningarna (frimst forandringar i utemiljo och utformningen av vintertradgarden)
genomfordes i dialog med hyresgésterna i bostadsomradet (Bostaden, 2017).

3.34.3 Bilpool i hyreskontraktet hos Mimer

Det kommunala bostadsbolaget Mimer i Visteras erbjuder kunder tva manaders gratis medlem-
skap i Sunfleet (bilpool) plus 250 kronor att kora for vid den forsta korningen, som rabatt pa tim-
och kilometeravgift. Foretaget erbjuder allt fler kunder mgjlighet till elbilsplats samt parkerings-
plats med mojlighet att anvinda motorvarmare. Mimer lyfter ocksa den privata konsumtionens
miljopaverkan via sin hemsida dér de presenterar koptips, i stor utstrackning baserade pa Natur-
skyddsforeningens rad (Mimer, 2017).

3.344 Betaltvattstuga i OrebroBostader

OrebroBostider har sedan 2013 tagit betalt av hyresgister nir de tvittar kldder i fastighetens
tvittstuga. Hyresgésterna loggar in med sin lasbricka och kostnaden (1,50 SEK/kWh forbrukad
el) laggs pa hyresavin. Nar systemet infordes sanktes hyran for alla lagenheter i omradet. Hyres-
sankningen ar forhandlad med Hyresgastforeningen och &r 1 krona per kvadratmeter bostadsyta
och ménad. I en lagenhet pa 70 kvadratmeter kommer hyran med andra ord att sinkas med 70
kronor per manad. Uppfoljningar visar att 67 procent av hyresgisterna ar ndjda eller mycket
nojda med systemet (Obo, 2017).

3.34.5 Gront boende i Sundsvall

Gront boende ar ett samarbetsprojekt mellan Sundsvalls kommun och Mittuniversitet. Syftet
med projektet dr att underlatta for familjer att bygga hallbara, energieffektiva och kretsloppsan-
passade hus. Sundsvalls kommun har tillsammans med fyra pilotfamiljer skapat ett referensom-
rade vid Bolevigen i Sidsjo. Tomterna har de kopt av kommunen, men det har inte varit till nagra
rabatterade priser. Daremot har familjerna fatt mycket kunskap om héllbart byggande genom en
seminarieserie pa Mittuniversitetet. Kraven pa husen ar att de ska byggas enligt minienergihus-
standard. Det ar fyra helt olika hus som byggs — allt fran de redan fardiga kataloghusen till
l6svirkeshus. De grona grannarna kommer ocksa att ha gemensam sophantering och det har
byggts ett gemensamt bioreningsverk for avlopp. Projektet riktar sig bade till privatpersoner som
vill reducera miljopaverkan fréan sitt boende, samt byggare som vill lara sig mer om hallbart byg-
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gande. Utover energiprestanda och klimatpéaverkan ligger ett stort fokus i projektet ocksa pa mil-
jomassigt hallbara materialval (Sundsvalls kommun, 2017).

3.34.6 Stimulansbidrag i Alvesta

Alvesta kommun vill uppmuntra till klimatmassigt battre alternativ och kan erbjuda bidrag till
dem som viljer att bygga ett passiv- eller plusenergihus. Den som viljer att bygga passivhus eller
plusenergihus kan erhélla bidrag for bygglov, nybyggnadskarta, utsiattning, eventuell fastighets-
bildningskostnad samt tomt till en summa av hogst 200 000 kronor. For att erhélla bidraget
maste bygghandlingar som visar att byggnaden uppnér kraven for passiv-/plusenergihus enligt
Feby 12 uppvisas. Bidrag kan endast erhéllas for enfamiljshus och endast vid byggnation pa mark
som kops fran kommunen. Systemet har funnits sedan 2014 (Alvesta, 2014).

3.4 Omrade mobilitet och resor

3.4.1 Avgréansningar

Har berors atgiarder som syftar till att minska miljopaverkan fran trafiken genom héllbara resva-
nor och fordonsval. I detta ingar exempelvis kollektivtrafik, farre utlandssemestrar och minskat
bilakande, bilpooler, cykelfrimjande atgarder och infrastruktur.

34.2 Allmanna tendenser

Resandet okar generellt sett i samhallet. Manga svenska kommuner har arbetat med hallbart
resande under manga ar som en del i det kommunala miljo-/klimatarbetet och i ménga fall kopp-
lat till miljokvalitetsmalsarbete och miljokvalitetsnormer kring luftkvalitet. Sedan flera ar tillbaka
har en forskjutning skett i trafikplaneringen, fran fokus pa "harda insatser till mjuka”, med fokus
pa mobility management. Mobility management handlar om beteenden inom transportomradet,
med syftet att pAverka resan innan den har bérjat. Aven cykeltrenden #r tydlig bland svenska
kommuner och alltfler arbetar med att pa olika sétt fraimja cykeln som fardmedel. Manga kom-
muner arbetar dven allt mer aktivt med parkeringsavgifter och parkeringsnormer som ett red-
skap for att framja hallbar mobilitet.

Enligt den statliga utredning om cirkulir ekonomi (SOU 2017:22) har ménga kommuner en Ons-
kan att framja bilpooler, men da det saknas en definition av vad en bilpool ar och lagstod for att
gynna dessa, har kommunerna inte kunnat gora det. Utredning har darfor tagit fram ett forslag
pa lagstadgade kriterier for vad som avses med allmint tillgangliga bilpoolsfordon. Dessutom
foreslas att kommuner ska ges mojlighet att avsatta gatumark som bilpoolsparkering, genom
lokala trafikforeskrifter.

Manga kommuner arbetar aktivt kring lovaktiviteter for barnfamiljer, vilket kan ses som ett sitt
att frimja "staycations” eller hemestrar” som ett alternativ till miljopaverkande resor. Dessa
initiativ kan i ménga fall frdin kommunens sida fraimst vara en del ett socialt arbete for att mojlig-
gora aktiva skollov dven for mindre resursstarka familjer. Exempel p4 kommuner som satsar pa
att uppmuntra hemestring bland invanarna ir Orebro, Kinna, Vistervik, Sundsvall, Géteborg och
Gavle.
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3.4.3 Natverk och nyckelaktorer

3.4.3.1 MMMIS

Magjligheter med mobility management i samhallsplaneringen (MMMIS) ar ett natverk som star-
tades upp 2012 av Energimyndigheten inom ramen for programmet Uthallig kommun etapp 3.
Inom MMMiS har deltagande kommuner haft majlighet att arbeta med ett antal planeringsprin-
ciper och rekommendationer som tagits fram i tidigare EU-projekt kring mobility management,
och koppla dessa till egna planeringsprojekt. De kommuner som deltagit i ndtverket ar Boras,
Eskilstuna, Huddinge, Jonk6ping, Link6éping, Lund, Norrkoping, Umed, Uppsala, Vasterés,
Orebro och Ornskéldsvik (Energimyndigheten, 2014).

34.3.2 Plattform for Hallbara Stader/Hallbar Stad

Mobilitetsfragor, med fokus pa mobility management och cykelfrimjande atgarder, ar dven en
viktig del i det regeringsuppdrag for en plattform for hallbara stider som koordineras av Boverk-
et, i samarbete med Energimyndigheten, Trafikverket, Naturvardsverket och Tillvixtverket. Re-
geringsuppdraget paborjades 2014 och ar en fortsattning av uppdraget Delegationen for héllbara
stider som avslutades 2012. Plattformen har knutits till det redan existerande forumet Héallbar
Stad, som Statens Centrum for Arkitektur och Design (ArkDes) star bakom (Héllbar stad, 2017).

3.4.3.3 Svenska Cykelstader

Foreningen Svenska Cykelstader bildades 2015 med malet att skapa samverkan och kunskapsut-
byte mellan olika kommuner kring cykling. Initiativet kom fran bland annat Malmo Stad till-
sammans med Svensk Cykling och Cykelfrimjandet. Foreningen bedriver ett nira samarbete med
cykelorganisationerna Svensk Cykling och Cykelframjandet samt Statens vig- och transport-
forskningsinstitut (VTI) och Victoria Swedish ICT. Foreningen har kansli i Stockholm och bestar
av kommunerna Skovde, Malmo, Lund, Helsingborg, Halmstad, Goteborg, Link6ping, Jonko-
ping, Visteras, Eskilstuna, Stockholm, Uppsala, Givle, Orebro, Karlstad, Sundsvall, Luled, Ume3,
Karlskrona, Motala, Boras, Varberg och Sollentuna (Svenska Cykelstédder, 2017).

344 Goda exempel

3.4.4.1 Andrade resmoénster i Uppsala

I projektet "Spjutspetsar Mobility Management Uppsala" har 15 foretag och organisationer un-
dersokt sina medarbetares resvanor och samarbetat for att fa fler att resa héllbart. For att forsta
hur medarbetarna i de foretag som deltog tiankte runt resande och for att identifiera eventuella
hinder, genomférdes en resevaneundersokning. Dar framkom att néstan alla tycker det ar viktigt
att resa hallbart i tjdnsten, men att fyra av tio tar bilen till jobbet 4nda. Utifran resultatet av
undersokningen tog Uppsala kommun fram riktade kommunikationsinsatser som exempelvis
skriaddarsydda reseplanerare, motesplanerare, tjinstereseinformation pa intranit, biljetter och
foretagskort. Insatser gjordes ocksa for att uppmuntra fler att ta cykeln till arbetet och i tjansten,
bland annat genom att ta fram kriterier for vad som ar en cykelvanlig arbetsplats.

Kommunen tog ocksa fram utmaningen "Hojometern", dar medarbetare som bytte ut andra
fardmedel mot cykel uppmuntrades med utrustning till sig sjdlva och till cykeln. Ett annat lyckat
delprojekt var "Testreseniren", dar medarbetare som var vanebilister erbjods gratis busskort i en
méanad. Omkring 200 personer deltog i projektet och efter perioden svarade hela 85 procent att
de kommer att fortsatta resa kollektivt. Projektet delfinansierades av Energimyndigheten, vilket
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gjort det mojligt for projektledningen att avsitta tid och resurser till att genomfora projektet.
Resultatet visar att man med relativt sma medel kan fa fler att stilla bilen och resa klimatsmart i
tjansten (Uppsala Klimatprotokoll, 2015).

3.44.2 Smarta resan i Linképing

I kampanjen Smarta resan arbetar Linkopings kommun med att fa bilister att arbetspendla med
cykel och kollektivtrafik. Sedan kampanjen startade 2014 har drygt 500 vanebilister utsetts till
testresenirer pa elcykel och buss i tva veckor vardera. Infér kampanjen gjordes en kartlaggning
diar kommunen identifierade atta olika stadsdelar/fororter dar man sag att bilinnehavet samt
arbetspendlandet med bil dr hogt trots att det finns goda forutsiattningar att fardas med elcykel
och/eller buss (Energimyndigheten, 2016). En utvirdering genomford av forskare vid Linkopings
Universitet visar att merparten av de som lockades att delta som testresenarer var kvinnor och
villaigare med hemmavarande barn. Aldersmissigt dterfanns merparten i intervallet 35-54 Ar.
Motiven for elcyklisterna att delta i projektet var att Fa bdttre hdlsa f6ljt av Skona Miljén. For
kollektivresenédrerna var motiven Skona miljon, foljt av Slippa leta parkeringsplats och Spara
Pengar. Ytterligare viktiga motiv for elcyklisterna har varit att det var spannande att fi testa ny
teknik som gor det enklare och bekvamare att arbetspendla med cykel. Utvarderingen som gjor-
des ndgra manader efter det att testperioden avslutats visade att cirka hilften av testresenirerna
fortsatte att aka kollektivt/cykla (Palm, 2015).

3.44.3 Cykelbibliotek

Flera kommuner har under de senaste dren 6ppnad sa kallade cykelbibliotek med syfte att till-
gingliggora olika slags cyklar for privatpersoner. I Vixjo erh6ll kommunen ett bidrag pa 360 000
kronor fran Svenska institutet for projektet BikeLab for att utveckla en form av lattillgangligt
lanesystem for olika typer av cyklar. Det kan till exempel handla om att testa en 1ad- eller elcykel
innan man bestammer sig for att investera i en egen. Projektet kommer att utvarderas med hjalp
av Linnéuniversitetet (Vaxjo kommun, 2016).

I Halmstad 6ppnade kommunen ett cykelbibliotek i februari 2017 som en del i kommunens stra-
tegi for héllbart resande. Cykelbiblioteket 1anar ut olika typer av ladcyklar, &ven med elassistans.
Utlaningen &r gratis och bokningen sker via ett bokningssystem pa kommunens hemsida och
cyklarna hamtas och lamnas vid stadens busstation. Cykelbiblioteket startas och drivs med hjalp
av finansiering fran Naturvirdsverket genom projektet Klimatklivet. Bakgrunden till projektet ar
behovet av atgiarder som framjar hallbart resande under byggnationen av Halmstads resecentrum
etapp 2 da framkomligheten i centrum &r begriansad, samt att kommunen i tidigare projekt markt
att mojligheten att under en tid lana en elcykel har skapat ett intresse som gjort att hushéllen valt
att sjdlva investera i en cykel som underlattar for dem att 4ndra sina resvanor (Halmstads kom-
mun, 2017).

3.4.4.4 Utmaning: Hemester i Orebro

Som en del i projektet Klimatsmart Vardag utlyste Orebro kommun en tivling i "Hemestring”,
sommaren 2016. Medborgare uppmanades att semestra hemma, och istéillet for att lagga pengar
pa flygresor gora utflykter i ndrmiljon. Deltagarna i utmaningen skickade bilder pé de basta guld-
kornen i sin narmiljo och sddant som de upplevt under sin hemester. Den bild som fangat kins-
lan bist av att hemestra vann ett pris bestdende av en ldnghelg i en stuga i ett nirbeldget naturre-
servat (Orebro, 2016).
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3445 Cykelvanlig snorgjning i Karlskoga

Karlskoga var forst ut med ”jamstélld sn6rojning”, som i korthet innebar att gang- och cykelvagar
har fortur framfor bilvagar. Tidigare prioriterades ringleder och bilviagar och da forskning visar
att méan kor bil i betydligt storre utstrackning adn kvinnor som oftare gar, cyklar och aker kollek-
tivt, blev det tydligt att denna grupp missgynnades av den tidigare ordningen. Den jamstéllda
snorojningen gynnar ocksa miljén och pa senare tid har manga andra kommuner tagit efter detta
koncept — bade utifran ett jaimstélldhets- och miljoperspektiv.

3.446 Cykelvanliga arbetsplatser i flera kommuner

Flera svenska kommuner har tagit fram koncept for "Cykelvanliga arbetsplatser”. Utmarkelsen ar
ett sitt att uppmuntra och sporra arbetsgivare och arbetsplatser som i sin tur uppmuntrar och
underlattar for sina anstillda att cykla till jobbet, samt att stimulera fler till att erbjuda bra forut-
sattningar som motiverar till cykling. Vanligen tas ett antal kriterier fram som avgor arbetsplat-
sens “cykelvanlighet”. Kriterierna handlar om sddant som kan underlatta cyklandet for anstillda,
till exempel att kunna erbjuda mgjlighet att duscha och byta om, sikra cykelparkeringar, tjanste-
cyklar med mera. Arbetsplatser som uppfyller ett visst pa forhand bestamt antal av dessa kriterier
far utmarkelsen ”"Cykelvanlig arbetsplats” och belonas med dra och en dekal som kan anviandas i
marknadsforingssyfte. I flera kommuner tavlar de arbetsplatser som uppnar flest kriterier dven
om titeln kommunens cykelvanligaste arbetsplats. I Vaxjo kommun presenteras arligen vinnaren
av denna titel i en helsidesannons i dagspressen (Véxjo, 2017). Andra kommuner som arbetar
med denna utmairkelse ar Goteborg, Uppsala, Sundsvall, Halmstad samt Gavleborgsregionen.

3447 CykelAccess i Vasteras

I samarbete med det sociala foretaget CykelAccess samlar Mimer in 6vergivna cyklar fran bo-
stadsomraden for upprustning och forsiljning till dem som bor inom bolaget. Atgirden genom-
fors i samarbete med det kommunala avfallsbolaget Vafab Miljé och minskar behovet av att
skrota cyklar, samtidigt som fler boende far majlighet att cykla genom att de kan képa cyklar
till 6verkomliga priser.

3.5 Omréade livsmedel

3.5.1 Avgransningar

Har avhandlas insatser och dtgirder for att minska miljéopaverkan frdn konsumtion av livsmedel
samt for att minska genererandet av onodigt matavfall (matsvinn). D4 det finns fa exempel pa
hur kommuner arbetar med dessa fragor direkt mot slutkonsumenter, berors dven en del atgar-
der inom den offentliga verksamheten (det vill sdga inom forskolor, skolor och dldreomsorg),
som har som tydligt syfte att paverka dven privata konsumtionsmonster.

352 Allméanna tendenser

Manga kommuner och kommunala bostadsbolag har under senare tid satsat pa att underlatta
odling i stadsmilj6. Fran bostadsbolagens sida ar detta ofta kopplat till sociala virden snarare dn
miljomassiga. Det ar inte heller troligt att det som produceras i staden dnnu ersatter nagra storre
maingder mat som producerats pa ett mer konventionellt sitt. Stadsodling skulle dock kunna
skapa en storre forstaelse kring matproduktion generellt och miljoeffekter kopplade till dessa
specifikt, och ddrmed indirekt leda till mer héllbar konsumtion, sett &ven ur miljosynpunkt.
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Stadsoling sker dven pa kolonilotter och odlingslotter, det vill siga p4 kommunal mark som
arrenderas av privatpersoner. Kommuner har ddrmed en viktig roll i sin prioritering av markan-
viandning, dar den kan vilja att majliggora denna typ av verksamhet eller e;j.

Andelsjordbruk (Community Supported Agriculture — CSA) ar en viaxande trend, med fokus pa
att jordbruket utfors som ett partnerskap mellan konsument och lantbrukare. Flera CSA-initiativ
har skapats i Sverige under senare ar. I de flesta fall handlar det om privatpersoner som engage-
rar sig i specifika producenter genom langtidskontrakt eller liknande. Det finns dock exempel pa
kommuner som engagerar sig i CSA genom sin offentliga upphandling, vilket kan bidra till 6kad
efterfragan och indirekt 6ka utbudet av lokalproducerade livsmedel dven for privatkonsumtion.

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Livsmedelverket fick 2013 ett gemensamt regeringsupp-
drag med fokus pa att kartldgga matsvinn inom olika delar av livsmedelskedjan samt att sprida
kunskap av goda exempel pa atgarder for att minska matsvinnet. Uppdraget redovisades 2015
och ledde till ett 6kat fokus pa matsvinn inom manga svenska kommuner. Att reducera mangden
mat som sliangs i onodan har uppmarksammats av flera kommuner under de senaste aren. Flera
kommuner har arbetat aktivt i projektform med att minska matsvinnet i den offentliga maltiden
(framst pa skolor och forskolor). Detta skulle kunna fa effekter dven pa det privata konsumtions-
monstret.

3.53 Natverk och nyckelaktérer

3.5.3.1 SaMMa

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Livsmedelverket ar fortsatt de myndigheter som leder
fragor kring matsvinn. De har fétt ett nytt uppdrag med syfte att ta fram en handlingsplan for
minskat matavfall. Naturvardsverket 4r sammankallande myndighet bakom natverket SaMMa,
som bestar av forskare, kommuner och foretag. Deltagarna traffas tre gdnger per ar och har ett
aktivt mejlnéatverk. Fokus ligger pa informationsspridning. SaMMa ar dven referensgrupp till den
strategi som tas fram i den nya avfallsplanen.

3.5.3.2 Avfall Sverige — Europa Minskar Avfallet

Aven Avfall Sverige har arbetat mycket med matavfallsfrigan. De driver varje r kampanjen
”Europa minskar avfallet”. Ar 2014 var matavfall fokus for de dtgéirder som gjordes, vilket ocksé
bidragit till 6kat engagemang i matsvinnsfragan bland svenska kommuner.

3.5.3.3 Natverk stadsodling

Ett nationellt natverk for stadsodlare finns genom Facebook-gruppen Stadsodling i Sverige.
Dar ingar bade personer som arbetar inom kommunala verksamheter (bostadsbolag eller kom-
munala forvaltningar), privata foretag (tridgardskonsulter med fokus pa urbanodling) samt
ideella organisationer som arbetar med stadsodling. Aven Kolonitrddgdrdsforbundet ir ett vik-
tigt ndtverk i ssmmanhanget, som organiserar personer som utnyttjar kommunal mark for livs-
medelsproduktion.
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3.5.4 Goda exempel

3.5.4.1 Groéna Mimer

Grona Mimer ar ett initiativ av det kommunala bostadsbolaget Mimer i Visteras. Som boende
inom Mimer har man mojlighet att fa odlingsldda som kan skotas tillsammans med grannarna.
Mimer star for kostnader for fron, redskap, jord och annat som behovs for rabatterna. Som
Grona Mimerdeltagare far man dven inbjudningar till resor, studiebesok, kurser och forelas-
ningar. Projektet koordineras av en tradgardsmaistare anstilld av bostadsbolaget.

3.5.4.2 Gastrike atervinnare — Tank fore

Under 2011 drev det kommunala avfallsbolaget Géstrike atervinnare kampanjen “Tank fore”,
med bland annat en webbplats och tv-reklam for att minska hushéllens matsvinn. Budskapet i
kampanjen var “slapp datumnojan, lukta och smaka i stéllet” och "Tank fore” anspelar pa bast-
fore-datumet pa livsmedel. Kommunalférbundet var dven pa plats i mataffiarerna under en vecka
med en tipsrunda och gav goda rad till kunderna om vad man kan gora for att sldnga sa lite mat
som mojligt. Bolaget kopplade dven kampanjen till en bostadsmaéssa i regionen, dar kdandisar
anvandes for att ge spridning &t budskapet. Detta gav stor uppmérksamhet 4t kampanjen, med
manga besokare pa webben (Gistrike Atervinnare, 2011).

3.54.3 Sodertélje kommun — MatLust

Sodertélje kommun anviander sedan ménga ar de offentliga méltiderna som verktyg for hallbar
utveckling. I juni 2017 direktupphandlade kommunen andelar i odlingskooperativet Under
Tallarna i Jirna med syfte att frimja en hallbar livsmedelsforsorjning och att visa andra offent-
liga aktorer att det gar att upphandla lokalproducerad mat. Satsningen sker inom ramen for det
femariga EU-projektet MatLust vars syfte ar att stirka tillvaxt och héllbarhet inom livsmedels-
naringen i Stockholmsregionen (MatLust, 2017).

3.5.4.4 Grona veckan i Orebro kommun

I oktober 2015 lanserade Orebro kommuns projekt Klimatsmart vardag utmaningen Grona
veckan. Orebro kommun har i flera &r har arbetat med att minska kottkonsumtionen inom de
egna koken genom konceptet Smartare mat. Genom Grona veckan vinde man sig direkt till inva-
narna, och specifikt personer som &ter kott flera gnger i veckan men som ar intresserade av att
testa nagot nytt. Genom att anmila sig till utmaningen via kommunens hemsida fick deltagarna
tips, inspiration och recept for sju vegetariska dagar, samt chansen att vinna en vegetarisk mat-
kasse. Utmaningen I6pte under hela oktober manad (Orebro kommun, 2015). Nigon uppfljning
av hur manga som valt att dta mer vegetariskt efter det att utmaningen avslutades har inte ge-
nomforts, men initiativet uppmirksammades bland annat i lokalpressen (Totally Orebro, 2014).

3.54.5 Slang inte maten, Konsumentféreningen Stockholm

Konsumentforeningen Stockholm har i méanga ar arbetet med fragan kring matsvinn riktat mot
konsumenter. De har en hemsida samt en guide som innehaller tips om hur man ska férvara mat
for langre héllbarhet, resttips, information om bast fore datum med mera. (Konsumentféreningen
Stockholm, 2017)
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3.6 Omrade varor

3.6.1 Avgrénsningar

Inom detta omride avhandlas hushéllens konsumtion av varor s& som textilier, elektronik, mob-
ler, hygienprodukter med mera. Har avhandlas dven forebyggande av avfall fran hushall och at-
garder som leder till att minska konsumtionen av varor, genom att istillet valja olika typer av
tjanster. Prevention av matavfall avhandlas dock i avsnitt 3.5. och delningstjanster av cyklar tas
dock upp i avsnitt 3.4.

3.6.2 Allméanna tendenser

Sedan nagra ar tillbaka har begreppet “cirkuldr ekonomi” blivit allt mer flitigt anvént, dven bland
kommuner. Detta kan vara kopplat till samtliga omraden som berors i denna studie, men kanske
framfor allt omréadet varor. Mdnga kommuner har dven mer aktivt borjat arbeta med kemikalie-
fragor under senare ar. I ménga fall tar detta arbete utgdngspunkt i sa kallade “giftfria forskolor”.
Manga kommuner har dven tagit fram kommunala kemikalieplaner for att pa ett mer strukture-
rat sitt arbeta med denna fraga — bade inom den egna organisationen (ofta med fokus pa upp-
handling) men dven gentemot medborgarna. Enligt Miljotillsynsforordningen har kommunen
tillsynsansvar gentemot handelns forsiljning av svensktillverkade varor, kemiska produkter och
bekdmpningsmedel.

Utlaning av annat dn bocker ar en allmén trend, dar flera kommuner ar aktiva genom att till ex-
empel upplata lokaler for utlaning i samarbete med andra aktorer. Det finns dven flera exempel
pa kommuner som pa olika sitt uppmuntrar till minskad konsumtion av varor generellt sett,
genom att uppmuntra till att 6verviaga om funktionen som erhélls genom en nyproducerad vara
kan uppnas genom att ateranvinda, hyra eller lana.

Kopplingen mellan begreppet cirkular ekonomi och avfallsprevention dr pa manga satt stark och
manga av de atgarder som olika kommuner sjilva talar om inom ramen for detta begrepp ar sa-
dana som syftar till att 6ka ateranvindning genom att stimulera second hand och aterbruk, dar
anvinda varor byter dgare, ibland efter mindre reparationer. Sedan ett antal ar tillbaka ska
kommuner ocksa redovisa insatser som syftar till avfallsférebyggande i sin avfallsplan. Det finns
dock en osdkerhet kring kommunens roll och finansieringsmojligheter av detta arbete. I den nyli-
gen presenterade statliga utredning om cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22) foreslas att kommunens
avfallsforebyggande roll ska fortydligas, att kommunerna ska informera kommuninvanarna om
hur de kan vidta avfallsforebyggande atgiarder och vidta atgirder for att underlétta for hushall att
minska méangden avfall. Enligt forslaget ska kommunerna kunna finansiera dtgarder for att fore-
bygga hushallsavfall med hjilp av renhallningsavgiften.

3.6.3 Natverk och nyckelaktérer

3.6.3.1 Avfall Sverige

Avfall Sverige arbetar direkt och indirekt pa olika sitt med hallbar konsumtion. En viktig uppgift
ar att stotta och inspirera kommunerna i deras arbete med att forebygga avfall och att 6ka ater-
anvandningen av produkter. Ett exempel dr kampanjen "Miljonar”, en kampanj som kan anvan-
das av kommuner for att inspirera till hallbar konsumtion. Kampanjen riktar sig till konsumenter
med budskapet att de kan bli rika genom att laga, 1ana och ateranvianda, samtidigt som miljon
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tjanar pa detta. Utmarkelsen Miljonérvanlig kan erhéllas av foretag och organisationer som pa
olika satt erbjuder konsumtionsval som leder till minskad miljopaverkan genom ateranviandning,
ldning, reparation och sa vidare. P4 Miljonars webbplats kan konsumenter hitta miljonarvéanliga
aktorer i hela landet. Utover detta far Miljonarvanliga aktorer stod genom kampanjmaterial,
dekaler samt tips och rad.

En annan kampanj ar "Europa minskar avfallet” dar Avfall Sverige ar svensk koordinator. Genom
sin hemsida sprider de tips och idéer till kommuner och kommunala bolag kring hur de kan en-
gagera sig och skapa aktiviteter denna vecka som bidrar till minskade avfallsmangder.

Inom Avfall Sverige finns en arbetsgrupp med fokus pa forebyggande. Arbetsgruppen bestar av
medlemmar fran Géstrike atervinnare, Stockholms stad, Virmdo kommun, G6teborgsregionens
kommunalférbund, Kretslopp & Vatten (Goteborgs stad), NSR (Helsingborg), Narab (Klippan),
Sigtuna Vatten & Renhéllning, VA Syd (Malmo) och Skellefted kommun. Dessa bolag/kommuner
ar dven nagra av de som kommit langst med arbetet i denna fraga. Arbetsgruppen ansvarar for att
driva och utveckla fragan om att forebygga avfall genom att exempelvis granska projektansok-
ningar med fokus pa forebyggande atgarder och darmed indirekt hallbar konsumtion. Ett natverk
inom organisationen arbetar dven specifikt med forebyggandefragor. I natverket deltar drygt 110
kommuner eller andra organisationer fran hela landet och fokus ligger pa informationsspridning
och erfarenhetsutbyte.

Avfall Sverige deltar dven i ett regionalt natverk med fokus pa avfallsforebyggande, organiserat av
Hallbar Utveckling Skane (HUT Skane) (Lindskog, 2017).

3.6.3.2 Kommunnatverket for en giftfri vardag

Kommunnitverket for en giftfri vardag koordineras av Kemikalieinspektionen (KEMI) och har
sin utgangspunkt i ett regeringsuppdrag frdn 2015. Natverket fyller en viktig funktion kring erfa-
renhetsutbyte — kanske framst for mindre kommuner, som har mindre resurser for att ta fram
strategier med mera. Idag deltar 138 kommuner. Deltagarna far tillgéng till ett webforum och
fysiska moten anordnas négra ganger per ar. Néatverket anordnar under 2017—2018 en upphand-
lingsturné 6ver landet i samarbete med Upphandlingsmyndigheten och SKL (Dahl, 2017).

3.6.3.3 Naturskyddsféreningen — Handla Miljovanligt

Naturskyddsforeningen &r en av Sveriges storsta ideella foreningar. Under lang tid har deras
natverk "Handla Miljovanligt” tipsat konsumenter om hur de kan handla mer miljovanligt. De
driver aven arliga kampanjer med detta tema — i ménga fall i samarbete med kommuner. Natur-
skyddsforeningen arbetar &ven mycket med kemikaliefrdgan. Mdnga kommuner som har ndgon
typ av konsumentinformation kring miljomassiga val vid privatkonsumtion héanvisar ocksa till
Naturskyddsforeningens rekommendationer.

3.6.3.4 Naturvardsverket — kommande natverk

Som en del i Naturvardsverkets avfallsforebyggande program kommer ett natverk med fokus pa
textilavfall att bildas inom kort, liknande det som redan idag finns med fokus pa matsvinn
(SaMMa) (Jonsson, 2017).
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3.6.4 Goda exempel

3.6.4.1 Rebuy

Under parollen "Tank nytt. Tink begagnat!” har butiken Rebuy etablerat sig i Umea. Affarsidén
gar ut pa att privatpersoner kan hyra bas i den 1 000 kvadratmeter stora butikslokalen. I basen
stills klader och prylar ut till forséaljning till andra privatpersoner. Forséljarna betalar en ma-
nadshyra och far varje manad forséljningsvardet (minus tva kronor per sald produkt i admini-
strationsavgift) pa sitt konto. Foretaget har inte fatt nigot direkt ekonomiskt stéd frin kommu-
nen for att upprétta sin verksamhet, men marknadsfors genom att verksamheten har tilldelats
Miljonar-status (Gidlof, 2017).

3.64.2 Retoy

Flertal kommuner och kommunala bolag dr samarbetspartners (Malmo Stad, VA SYD, Helsing-
borgs Hem, G6teborgs Stad, Stockholms Stad, NSR, SYSAV, Jonképings kommun, Lerums
kommun, Stockholm Vatten och Helsingborgs Stad). Detta innebér att de st6ttar organisationen
ekonomiskt och att organisationen anordnar events i kommunerna dar leksaker kan byta dgare.
Retoy-kitet for kommuner ar ett koncept dar Retoy organiserar och genomfor leksaksbytesaktivi-
teter pa ett flertal forskolor i en kommun. Enligt Retoy samarbetar flera kommuner (bland annat
Malmoé Stad, Goteborgs Stad, Helsingborgs Stad, Jonkopings kommun och Stockholms Stad ge-
nom Stockholm Vatten) med organisationen som en del i sin klimat- eller kemikaliestrategi
(RETOY, 2017).

3.6.4.3 Pop-up bibliotek

I tider av 6kat fokus pa delnings- och laningskoncept har ocksa ménga kommunala bibliotek
utvecklat sin verksamhet till att vara mer uppsokande. Under sommaren 2017 anviande sig Umea
bibliotek av ett pop-up bibliotek pa cykel for att kunna ldna ut bocker och ljudbécker pa platser
dir folk samlas for att koppla av i solen. Aven Gnesta och Lunds kommun har arbetet med lik-
nande koncept. I vissa fall finns dven annat till utldn, s som bradspel och mobilladdare
(Minabibliotek.se, 2017).

3.644 Miljonar i Vasterbotten

Miljonar i Vasterbotten genomférdes som en aktivitet under "Europa minskar avfallet” 2016 och
bestod i en kortfilmstivling for malgruppen 14—30 ar. Filmerna skulle pa hogst en minut visa pa
smarta sitt att laga, 14na eller ateranvinda istillet for att slanga. Syftet var att engagera unga och
samtidigt ta fram material med ett kort budskap som ar latt att ta till sig och som passar val for
spridning pa sociala medier. Tavlingen organiserades av flera kommuner i Visterbotten, bland
annat Skellefted, Umed, Lycksele och Vannas kommuner. En jury bestdende av bade filmare och
avfallskommunikatorer utség vinnaren av tavlingen. Den vinnande filmen har sedan anvints i
kommunikation kring avfallsprevention i regionen (Region Visterbotten, 2016).

3.6.4.5 Minimeringsmastarna, Goteborgsregionens kommunalforbund
Minimeringsmastarna koordineras av Goteborgsregionen med stod av Vastra Gotalandsregionen.
Minimeringsmastarna handlar om att deltagarna forsoker minska sina avfallsmangder under ett
ars tid. Deltagarna far inspiration via cirka sex traffar och utmaningar med olika teman genom
aret, bland annat en manads képstopp. De teman som berdérts dr bland annat textilier, kemika-
lier, konsumtion och matsvinn. Deltagarna uppmuntras att blogga om sina upplevelser och tan-
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ken ar att detta dven ska inspirera andra. I den forsta omgéngen av Minimeringsmastarna som
utviarderades av Boras Hogskola lyckades deltagarna bland annat minska sina avfallsmangder
med cirka 50 procent och fortsatte sitt avfallsminskande beteende dven efter kampanjen. Delta-
garna paverkade dven i hog grad sina narstaende och kollegor. Det var framst miljoinspirerade
deltagare som deltog. I 2017 ars upplaga deltar Ale kommun, Borés Energi och Miljo, Bostadsbo-
laget och Kretslopp och vatten (Goteborg), Harryda kommun, Kungsbacka kommun, Kungélvs
kommun, Lerums kommun, Marks kommun och Svenljunga kommun. Projektet har ocksa spri-
dits vidare till Nykoping och Trosa. (Minimeringsmaistarna, 2017).

3.646 Rékna till 10, Géteborgsregionens kommunalférbund

Rikna till 10 4r en kampanj som lanserat 10-metoden dir medborgare uppmuntras att stanna
upp i 10 sekunder och funderar 6ver om de kan kopa begagnat, 1ana eller laga istillet for att kopa
nytt eller slinga innan de bestimmer sig for hur de ska gora. Bakom kampanjen star 13 kommu-
ner i Goteborgsregionen som har en gemensam avfallsplan: Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, M6Indal, Partille, Stenungssund, Tjorn och Ocker®.
Kampanjen Rékna till 10 ingér som aktivitet for att uppna malet med att minska avfallet, hus-
hélla med resurser samt minska miljopaverkan och giftspridning frén avfall (Rékna till 10, 2017).

3.6.4.7 Koll pa Konsumtion i Falun

Koll pd Konsumtion &r ett initiativ av Falu kommun med syfte att underlétta fér medborgare att
konsumera pa ett hallbart sitt — ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Projektet ar en del i strategin
for att realisera kommunens miljomal till 2020, dar konsumtion bland medborgare och héllbart
foretagande ingar. Projektledaren ar anstilld vid kommunen och projektet drivs med interna
medel motsvarande 60—70 procent av en heltidstjanst. Ofta arbetar kommunen utifrén ett tema
som till exempel minskat matsvinn, kemikalier i barns vardag, klader och textilier. De senaste
aren har fokus varit p4 aterbruk med bland annat Aterbruksfesten, ett evenemang med fokus pa
att minska avfallsmiangderna. Det 4dr en heldag med en rad olika aktiviteter och olika aktorer
visar upp och siljer dterbrukade varor, "Prova pa”-aktiviteter och modeshower med atervunnet
och re-designat material har varit uppskattade inslag. Kommunen bedriver dven ett ndra samar-
bete med handeln i staden kring héllbarhetsfragor, med det uttalade malet att géra Falun kéant for
héllbara tjinster och produkter. Arligen arrangeras en vecka for hallbar handel i Falun for att visa
pa det som redan finns och inspirera till ett bredare utbud av hallbara produkter och tjanster i
staden. Arligen arrangeras en vecka for hallbar handel i Falun for att visa pa det som redan finns
och inspirera till ett bredare utbud av hallbara produkter och tjanster i staden. I samband med
veckan for hallbar handel har Falu kommun, Folkuniversitetet och Naturskyddsforeningen bi-
dragit med informationsinsatser. Kommunen har ocksa tagit fram en karta som ska guida beso-
kare under hela aret till butiker med héllbara erbjudanden (Falun, 2017). Koll pa konsumtion
berér ménga olika typer av konsumtion. Enligt projektledaren kan det vara svart att kommuni-
cera med medborgare om langre flygresor, da detta kan uppfattas som en “rittighet” under langa
morka vintrar eller regniga somrar. Ett annat omréade dir det finns en polariserad debatt &r for-
delningen av utrymmet i staden mellan bilar och cyklar, kopplat till en stor tilltro till bilens roll
for en livskraftig centrumhandel (Sundin, 2017).

3.6.4.8 Framtidsstigen
Framtidsstigen ar en webbplats framtagen av Lunds kommun i samarbete med Lunds Renhall-
ningsverk (LRV). Framtidsstigen har tagits fram som en guide for konsumenter kring ett sdtt
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att tdnka som gor det ldttare att borja handla mer hallbart. Pa Framtidsstigen lankar kommu-
nen/LRV till f6rdjupningar inom olika amnen. Hemsidan gor inga ansprak pa att vara komplett,
utan “vill vara en ingéng till ett sétt att tinka som gor det lattare att byta vanor”. Den ar upp-
byggd utifran de fyra stegen Overvigande, Inkop, Konsumtion och Avyttring. Inom varje omrade
finns tips och idéer som kan bidra till miljoméssigt héallbar konsumtion, exempelvis tips pa tjan-
ster som kan ersitta vissa varor, var konsumenter hittar begagnade varor, hur man kan varda det
man har si att det haller ldngre, energispartips och hur saker kan repareras eller atervinnas
(Framtidsstigen, 2017).
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4 Resultat — Steg 2

Har sammanstills den viktigaste informationen fran de djupintervjuer som genomforts med
respektive aktor, utifran de rubriker som anvénts vid intervjutillfillet. Direkta citat sétts inom
citationstecken. I 6vrigt ssmmanfattas svaren med forfattarnas egna ord.

4.1  Orebro kommun

Intervju med Thomas Giege, energi- och klimatradgivare, Avdelningen kommunikation och sam-
hillsutveckling, Kommunstyrelseférvaltningen, Orebro kommun, juni 2017.

Projektet "Klimatsmart vardag” inleddes 2014 med syfte att underlatta klimatsmart leverne for
allménheten i Orebros kommun, med kommunens energi- och klimatradgivare som projektle-
dare2. Projektet ar baserat pa ett antal utmaningar, till exempel att cykla mer, dta mer vegeta-
riskt, fira en hallbar jul, hemestra” eller hitta energitjuvar i hemmet. Kommunen har avsatt 300
000 kronor per ar for att ticka omkostnader for projektet, medan lonekostnaden for projektleda-
ren tidcks genom att projektet ingér i energi- och klimatradgivarens tjanst. Mélet ar att genomfora
tio aktiviteter per ar, vilket man inte lyckats med dnnu pa grund av personalomsittning. Alla
aktiviteter f0ljs upp genom att antalet deltagare registreras. Alla deltagare forbinder sig dven att
gora en utvardering genom en enkit. Dar efterfragas information om varfor personen i fraga
deltagit och forslag pa forbattringsatgiarder. Antalet deltagare i utmaningarna ligger mellan 50—
100 personer, vilket Thomas Giege tycker ar en rimlig niva.

Projektet tillkom genom ett politiskt beslut och har fatt nya pengar varje ar for att fortsétta arbe-
tet. Orebro kommun har kommit hogt i rankinglistor kring miljoatgirder. Enligt Thomas Giege
sporrar denna typ av ranking politikerna och gor det enklare att fa resurser for aktiviteter. Flera
partier i kommunen driver att kommunen ska engagera sig i klimatfragan och arbeta proaktivt
kring detta, enligt Thomas Giege. Det visar att kommunen anser sig ha ett brett uppdrag inom
klimatomradet.

En framgéangsfaktor for projektet ar att det ar mycket konkret och avgransat i tid, vilket kan vara
attraktivt for att privatpersoner ska kdnna att de gor nigot. En annan framgéngsfaktor ar att
projektet ar en del av atgardsplanen i kommunens klimatstrategi, som ar ett levande dokument
som foljs upp varje ar och uppdateras vartannat ar. Projektet ar en del i strategin for att uppna
kommunens mal pa klimatomradet och strategin ar darfor drivande for arbetet. Enligt Thomas
Giege ar det mycket viktigt att dtaganden finns skriftligt med tydliga méalsattningar och att ndgon
efterfragar resultaten genom regelbunden uppfoljning. Detta ar en forutsattning for att det ska
hénda nagot och for att resurser allokeras till att utfora arbetet. Det finns dven ett stort driv och
engagemang bland tjainstemannen i kommunen.

Den storsta utmaningen i projektet har varit att n ut i mediebruset. Man har satsat mycket pa
sociala medier och den kommunala hemsidan, snarare dn traditionell annonsering. Thomas
Gieges erfarenhet ar att personliga moten ar viktiga for att skapa engagemang — men dessa kan

2 Thomas Giege ar energi- och klimatrddgivare i kommunen och projektledare for Klimatsmart Vardag sedan mars 2017. Tidigare hade
en person frén enheten f6r hallbar utveckling inom kommunen denna tjanst.
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vara svara att fa till d& man inte bara vill engagera och na ut till redan frilsta. En stor utmaning
ar att komma pa bra utmaningar som engagerar och som ligger ritt i tiden. Thomas Gieges
kénsla ar att intresset for att inte konsumera alls 6kar. Detta var fokus i utmaningen "Kopfri mé-
nad” en av de f6érsta utmaningarna nar projektet Klimatsmart vardag drog igang. Utmaningen
bestod i tva nivaer dar allmidnheten utmanades att inte kpa négra saker alls (niva 1) eller nagra
nyproducerade saker (2) (i bada fallen mat undantaget) under en manad. Istéllet forordades by-
teshandel, pimpning av gamla mobler, ldna bocker pa biblioteket, 1ana verktyg av varandra, rensa
garderoben och ldimna bort kldder du inte anvénder, anordna en “bytesbokhylla” pa jobbet, ge
bort presentkort pa hemlagad middag eller massage i present med mera. Utmaningen visade sig
vara kanslig och ledde till skriverier bade i lokal och nationell press. Handlarna i kommunen blev
upprorda, Svenskt Naringsliv uttalade sig mot initiativet och det ledde till en diskussion om
minskade arbetstillfallen.

Orebro kommun deltar i Klimatkommunerna, vilket skapar mojlighet till erfarenhetsutbyte med
mera. Nyligen deltog dven Orebro kommun i en ansékan till Mistra for att genomfora ett projekt
kopplat till hallbar konsumtion i samarbete med Orebro universitet, KTH och IVL, men projektet
fick avslag fran denna finansiar.

4.2  Vasteras kommun

Intervju med Zandra Camber, energi- och klimatradgivare, Vasteras kommun, juni 2017.

Visteras kommun fattade for drygt fem ar sedan ett beslut om att kommunen ska arbeta utatrik-
tat med energi- och klimatradgivning. Sedan dess arbetar tva personer pa heltid med klimat- och
energiradgivning riktat mot privatpersoner, organisationer samt smé- och medelstora foretag.
Energi- och klimatradgivarna finns pa plats pa olika evenemang med koppling till staden och
kommunala bolag. Dessutom anordnas drop in-radgivning pa bibliotek och bomassor med mera.

Att kunna arbeta tva personer pa heltid med dessa fragor gor att det blir mer fokus. I manga
andra kommuner delas dessa tjanster med uppgifter som till exempel myndighetsutévning, vilket
oftast prioriteras. I Vasteras finns istéllet mojlighet for l1angsiktig planering av radgivarnas aktivi-
teter och forutsattningar att koppla dessa till det kommunala klimatprogrammets prioriteringar.
Det mojliggor dven langsiktiga samarbeten med bostadsbolag, energibolag, avfallsbolag och tra-
fikbolag. Energiradgivarna samarbetar i ett aktivt natverk med operativa delar av dessa verksam-
heter och planerar och utfor manga aktiviteter tillsammans vilket ses som en framgangsfaktor.
Zandra Camers kinsla ar dven att det finns stora politiska ambitioner inom milj6- och klimatom-
radet inom Visteras kommun vilket underlattar arbetet.

Kostnaden for radgivarna tacks numer helt av Energimyndigheten. Forordningen styr ocksa
verksamheten négot, till exempel méste ett visst antal timmar ldggas pa att uppmarksamma solel
for villadgare och uppmuntra till investeringar. Detta gors bland annat genom tre seminarier pa
detta tema under 2017. Mal sitts upp pa kort sikt genom den arliga verksamhetsplanen. Dessa ar
ofta kvantifierbara, till exempel arrangera ett visst antal evenemang, gora ett visst antal besok
inom olika verksamheter, och ar litta att folja upp och utvirdera. Det dr dock svérare att utvir-
dera vad detta faktiskt leder till.
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Zandra Camber uppfattar energi- och klimatrddgivarnas mandat som svagt. “Vi kan hjilpa tillsy-
nen men inte mer. Mycket skulle kunna goras kopplat till bygglov. Idag sker ofta ingen uppfolj-
ning av de berdkningar av byggnadens energiforbrukning som lamnats in som en del i bygglovet.
Om en uppfoljning gors och visar att man inte klarade kraven finns inga sanktioner kopplade till
avvikelser, eller krav pa att ta fram en plan for forbattringsatgarder”. Zandra Camber menar dven
att myndigheter som Boverket skulle kunna ha en mycket viktig roll i att sammanstélla resultat
fran utvarderingar och fora statistik. Pa liknande sitt finns mojlighet till att ytterligare vissa
kraven kring energianvindningen inom foretag vid foretagstillsyn.

En annan utmaning ar att rddgivarna ar relativt okanda for allménheten. Det ar svart att na ut i
mediebruset och radgivarna har darfor lange arbetat mycket for att synliggora sig gentemot all-
maénhet och foretag/organisationer. Nar de vil kommer i kontakt med allménhet och féretag/
organisationer ar responsen ofta mycket positiv. Istillet for att l1dgga tid pa att forsoka synas,
borjar de pa senare tid tinka om och funderar istéllet pa att paverka med osynliga medel genom
nudging. “Det vi vill &stadkomma ar samhallsforandring och att folk gor ratt. Da behover de inte
kénna till oss och att vi hjidlpte dem att gora riatt”, menar Zandra Camber.

Energi- och klimatradgivarna i Visterds kommun ar mycket aktiva i det regionala energikon-
torets natverk (Malardalen/Gotland). Nétverket erbjuder fortbildning och erfarenhetsutbyte och
ar en lank till Energimyndigheten och det nationella planet. P4 nationell niva finns utrymme for
okat niatverkande kring beteendepéaverkan och nudging. Zandra Camber tror att Energimyndig-
hetens justering av resursallokering till energi- och klimatradgivning har lett till en omvand
Robin Hood-effekt, vilket slagit hart mot sma kommuner och skapat dalig stamning i regionala
natverk. "Tanken bakom justeringen var nog god, da det handlat om att samordna resurser till
kommuner som bedriver ett aktivt arbete, men den har fatt en del trékiga effekter, iven om den
gynnat Viasteras kommuns arbete inom detta omrade”.

4.3  Sala Heby Energi (SHE)

Intervju med Tommy Jonsson, virmeschef, Sala Heby Energi (SHE), juni 2017.

Sala Heby Energi (SHE) ar ett litet kommunalt energibolag som under 1990-talet borjade en
omstallning fran kol till férnybara branslen, och sedan 2010 producerar 100 procent férnybar
energiproduktion genom en 6vergang till trapellets, triflis och bioolja. Ar 2000 fick bolaget nya
dgardirektiv som gjorde att det satsade pa att bygga ut fjarrvirmen dven utanfor Sala titort till att
omfatta hela kommunerna Sala och Heby.

Sedan 2009 har bolaget enbart rorligt pris pa el och fjarrviarme (det vill sdga inga fasta avgifter
tillampas) for att skapa incitament for kunder att minska sin energikonsumtion. Samtidigt star-
tade SHE ett dotterbolag med fokus pé energieffektiviseringstjanster. Trots att man tidigare arbe-
tat med detta fick bolagsformen effekten att ett antal personer fick 6kad méjlighet att fokusera pa
utveckling av denna typ av tjanster.

Sedan nagra ar tillbaka tillampas dven en effekttaxa som elnitstaxa med syfte att minska belast-
ningen pa nitet under peak-tider (normal dagtid under vinterhalvaret). Bolaget tog i samband
med detta fram en informationssida dar kunden kan folja bade forbrukning av el och fjarrvarme,
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samt hur de ligger till effektméssigt. Taxan skapar mojligheter for kunden att paverka sin energi-
kostnad.

Foretaget ar initiativtagare och deldgare i en ekonomisk solelsforening, dar framst privatpersoner
men dven foretag och organisationer ingar. Foreningen bygger upp ett antal solcellsanldggningar
och siljer elen till SHE. Agandeskapet #r en 1angsiktig investering dir intikterna anvinds for att
bygga fler anldggningar. Modellen mojliggor for ligenhetsboende att 4ga solel pa samma villkor
som villadgare. Kunder kan teckna avtal pa el fran foreningen specifikt for att stodja detta lokala
initiativ, till en nagot hégre kostnad dn det normala elpriset. Denna affarsmodell planerar bolaget
att anvianda aven pa andra hall i landet dar man hittar intresserade samarbetspartners.

SHE samarbetar ockséd med Energifabriken i Sverige AB for att bygga HVO-tankstillen som al-
ternativ till diesel och har tidigare samarbetat med det regionala bussbolaget, Sala kommun och
avfallsbolaget Vafab kring en biogasmack i Sala som ar 6ppen for bade allmanhet och offentliga
anviandare. SHE har ocksa bidragit till att ett antal elladdningsplatser har uppforts i Sala och
inom kort dven i Heby kommun.

Insatserna foljs upp genom kortsiktiga och langsiktiga malsattningar. Pa omradet solel tycks
drets malsattning for produktion nés redan i juni ménad 2017.

Manga av initiativen till aktiviteterna ovan har kommit ifrdn bolagets tidigare VD som var mycket
drivande generellt i miljofragor inom kommunen. Andra framgangsfaktorer ar en positiv styrelse
och kommunledning, goda samarbeten med andra kommunala och privata aktorer och att bola-
get ar litet vilket mojliggor en nira kontakt med allmdnheten. Manga kommuninvanare har ocksa
engagerat sig i lokal energiproduktion.

Utover det vinstintresse som ska ligga i foretagets verksamhet ar det tydligt att bolaget har ett
samhallsansvar. Vi kommer att gora mer dn bara ekonomiska resultat”, menar Tommy Jénsson.
I vissa situationer har intressenter haft funderingar kring om bolaget konkurrerar med det pri-
vata, till exempel inom omradet energideklarationer. I 6vrigt ser bolaget inga direkta hinder for
att arbeta proaktivt inom dessa fragor, utan att man kan komma ldngt med kreativitet och sam-
arbeten som mgjliggor affarsmodeller som ar lonsamma bade ekonomiskt och miljomassigt.

Bolaget dr engagerat i Energiforetagen i Sverige och kommer att 6ka sina kontaktytor med denna
organisation framover da det ar en viktig lank till andra bolag och beslutsfattare pa nationell
niva. Det finns utrymme f6r 6kad kunskapsuppbyggnad kring metoder for avlasning av forbruk-
ning och kostnader och kopplingen mellan detta och beteendepéverkan. SHE har samarbetat
med Uppsala universitet men ser utrymme fér Konsumentverket att ta en roll i att sprida kun-
skap pa detta omrade.

4.4  Umea parkering AB (UPAB)

Intervju med Frida Sandén, hallbarhetschef, UPAP och Elin Pietroni, vd, UPAB, juni respektive
augusti 2017.

Sedan 2012 har Umeéd kommun och det kommunala parkeringsbolaget UPAB arbetat med sa
kallade grona parkeringskop for arbetsplatsparkeringar i centrala Umea. Tjanstemén pa kommu-
nen har tillsammans med UPAB tagit fram forslag som ska ge incitament for fastighetsidgarna att
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bidra till héllbara resmdnster. Det grona parkeringskopet innebir en reducering av antalet parke-
ringsplatser som fastighetsidgaren maste erbjuda, i utbyte mot olika ataganden for att fraimja ett
forandrat resebeteende hos hyresgisterna. Atagandena bestar oftast av att erbjuda bilpool, dusch
och omkladningsrum for de som arbetar i byggnaden. Dessutom anvinds pengarna fran 10 pro-
cent av oreducerad p-norm till en "mobility management-fond” som forvaltas av UPAB och an-
vands for konsulttjanster dar UPAB ersitts for aktiviteter som ska leda till beteendepaverkan pa
arbetsplatsen. Det kan handla om att fonden betalar busskort under en manad for de som arbetar
i byggnaden, bekostar cykelreparationer eller ger inspirationsforelasningar.

Bakgrunden till insatsen ar den nya parkeringsstrategi som togs fram for Umea under 2009/
2010, som en del av den kommunala 6versiktsplanen. Kopplat till den fanns en stérre idé om en
gron vaxling mellan parkeringsplatser och insatser kring mobility management. Som en del i
detta arbete gjorde en omvirldsanalys for att hitta goda idéer, men medan manga andra tidigare
arbetat med boendeparkeringar ville man inom Umea kommun och UPAB jobba med anstélldas
parkering, da arbetspendlingen bidrar mycket till trafik under rusningstid, tider da luftforore-
ningarna ar hoga i Umead. Den déliga luftkvaliteten i centrala Ume3, dar det litt blir inversion, var
den storsta drivkraften och himmade mgjligheten att bygga ut staden. Det finns darfor en poli-
tisk vilja att hitta konstruktiva sétt att minska biltrafiken i centrum. Ume& har dessutom en lang
tradition av att arbeta med att byggherrar kan kopa parkeringstjanster genom UPAB som da
samordnar parkeringsplatserna i storre anlaggningar vilket ger yteffektivitet. Steget till en gron
form av dessa avtal var darfor inte langt.

Insatsen inleddes med tva pilotprojekt. Av olika anledningar har dessa dragit ut pa tiden och de
héller nu p att utviirderas. Aven affirsmodellen utviirderas just nu och vissa justeringar kommer
att goras. Bland annat maste man hitta en modell fér hur avtal f6r grona parkeringskop pé ett
effektivt sitt ska kunna kopplas till bygglov i fall dar fastigheter byggs ut i etapper. Affarsmo-
dellen ar dock robust genom att kostnader for mobility managementarbete bekostas av fastig-
hetsagaren. Denne kan samtidigt spara en del pengar genom att kostnader for bilpooler, cyklings-
mojligheter med mera ofta ar billigare dn kostanden for de parkeringsplatser som inte uppfors.
Den intaktsminskning som uppstar for kommunen vigs upp av minskade indirekta kostnader
kopplade till biltrafik. Intresset bland fastighetsigare dr dirfor stort. Aven kommunpolitiker och
tjansteman ar positiva.

Malet med insatsen ir att reducera antalet parkeringar i centrum med 40 procent samtidigt som
det inte ska bli ett underskott pa parkeringar, genom bra mobility managementarbete. Malet foljs
upp genom resvaneundersokningar som kommer att goras vartannat ar bland de som arbetar i
fastigheterna med grona parkeringskop.

Viktiga framgangsfaktorer dr kombinationen av ekonomiska incitament och gron profil, samti-
digt som systemet inte kostar nagot for kommunen. Mobilityfonden gor att arbete med beteen-
depaverkan kan ldggas upp langsiktigt (en plan gors for 25 ar). Arbetet gors dven av en aktor som
arbetar upp kompetens och erfarenheter inom omradet, vilket kan 6ka mojligheten for langsiktigt
agerande jamfort med om det gors av konsulter som stiandigt byts ut eller om ansvaret fo6r mobi-
lity management laggs pa fastighetsdgaren sjilv. Att parkeringen skots av ett kommunalt bolag
har troligtvis forenklat uppbyggnaden av organisationen och systemet, men ett privat bolag med
vélfungerande kontakter till kommunen skulle kunna agera pa samma sitt.
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Den tydliga kopplingen mellan dtgarden, luftkvalitetsproblemen och mojligheter att bygga ut
staden och de politiska incitament som detta givit har varit mycket viktiga for att skapa ett starkt
politiskt engagemang kring fragan, som ocksa lett till beslut som majliggjort tester, utviardering
och utveckling av systemet. Kommunalpolitiker har kontinuerligt hallits uppdaterade genom
avrapporteringar och tydliga politiska beslut kring att systemet ska testas och utvarderas finns
bade i 6versiktsplanen och i den kommunala parkeringsstrategin. Att sd vil tjansteméan och poli-
tiker som niringslivet (fastighetsiagare) varit engagerade och beredda att testa nya l6sningar har
varit avgorande. Enligt Elin Pietroni har dven modiga fastighetsigare som végar testa varit av
stor vikt.

En utmaning ar att hitta former och rutiner i byggprocessen, dar bygglov inte ges forran det finns
ett avtal kring parkeringslosningen. Tydligare riktlinjer for detta haller pa att tas fram. En annan
ar diskussioner kring justeringar av parkeringsnormen. Om denna reduceras alltfér mycket
maste affirsmodellen goras om eftersom det da kan bli for lite pengar att gora insatser med. Det
kan ibland vara svart att forklara dessa samband for andra tjansteman. Det kan dven vara svart
att forklara systemet for handlare i centrum. En effekt av systemet ar dock att skapa mer plats for
handel och stadsliv i staden, utan att mobiliteten forsamras.

UPAB ar aktiva i natverket MMIS (Mobility management i stadsplanering), dar frimst kommu-
ner deltar. Manga av dessa kommuner haller pa att starta egna kommunala parkeringsbolag,
vilket enligt Frida Sandén verkar vara en trend just nu. Genom néatverket far UPAB tips och idéer
om vad som fungerar bra respektive daligt pa ett sitt som gor att inte alla aktorer behéver upp-
finna hjulet pa egen hand.

4.5 Lerums kommun

Intervju med Peter Rosengren, energi- och klimatradgivare, Lerums kommun, juni 2017.

Ar 2010 gav politikerna i Lerums kommun tjinsteminnen i uppdrag att stimulera till 6kat ener-
gieffektivt byggande i kommunen. Detta ledde till ett system f6r grona bygglov som inférdes 2011.
I det grona bygglovet har kommunen plockat in ett antal moment f6r att stimulera mer klimat-
smarta val vid byggnation. I sin nuvarande utformning innebir systemet att ett berdknat energi-
behov pa under 50 procent av BBR:s krav + installation av solel/solvirme (minst 3 kW installe-
rad effekt) ger 50 procent ligre avgift pa bygglovs- och startbeskedsavgift. Om byggnaden kopp-
las till biobaserad uppvarmning, exempelvis fjarrvirmenitet i Lerum, erhélls rabatten utan krav
pa 50 procent reduktion av energianvindningen. I reda pengar ger det en besparing pa cirka 15
000 kronor. Det finns dven en majlighet till ytterligare 10 procent lagre bygglovsavgift om man
klarar hogsta klass eller niva i ndgot miljocertifieringssystem (Svanen, Miljobyggnad Guld etce-
tera) eller om man har sé kallat sedumtak. Alla bygglov gér idag via energiradgivningen, vilket
gor att statistik kan tas fram. Systemet ar numera vialkant inom kommunen och medborgare in-
formeras om att dessa moéjligheter finns vid flera tillfillen under byggprocessen for att paverka
byggnationen i ratt riktning med avgiftsreduceringen som morot.

Det finns inget direkt mal for insatsen, utover det generella mélet for kommunens arbete inom
klimat/energiomradet som dr kopplat till en total minskning av miangden klimatgasutslapp per
invénare och ar. Enligt en utviardering av systemet 2015 har 20 procent av projekten gjort ndgon
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atgard for att fa rabatt. Oftast installeras bergvirmepump och energieffektiva fonster for att na
kraven.

Systemet ses som framgangsrikt. Det forsta systemet ledde till viss skevhet, men detta har nu
atgirdats. Efter att ha fungerat under en femarsperiod har politikerna nyligen fattat beslut om att
forlanga systemet i ytterligare fem ar.

Vissa har ifragasatt om kommunen kan differentiera taxor, men enligt Lerums tolkning &ar detta
inga problem nar det handlar om att sdnka en avgift. En framgangsfaktor for att driva igenom
systemet dr dven att det inte handlar om kostnader utan intaktsminskningar for kommunen

(300 000 kronor per ar) vilket ligger inom naturliga arsvariationer f6r kommunala intdkter. En
svarighet har varit att hitta system som stimulerar anviandning av material som ger minskad kli-
matpéaverkan eftersom kommunen inte vill riskera att stimulera till anvindning av nagot som kan
bli fel tekniskt sett. En annan svarighet ar att styra mot mindre bostdder. Enligt SKL:s mall ar
bygglovstaxan densamma oberoende av en villas storlek (mellan 130—199 kvadratmeter). Lerums
system gor det idag nagot billigare att fa bygglov for ett mindre hus jamfort med ett stort, men
det handlar om ndgon enstaka tusenlapp som inte ger sa starka incitament. Detta inférdes vid
arsskiftet 2016/17 och har inte f6ljts upp dnnu (augusti 2017).

Enligt Peter Rosengren finns det utéver BBR svaga juridiska majligheter att stélla krav pa energi-
anvandning vid byggnation, eftersom mojligheten till sarkrav tagits bort. Det medel som finns
kvar ar enligt honom ar taxorna. "Manga kommuner har tittat pa vart system och varit intresse-
rade”, sdger Peter Rosengren. “Det ir just nu ett bra lage for kommuner att inféra denna typ av
system nar det finns ett starkt byggtryck, om det finns mojligheter att ta intdktsbortfall”. Den
storsta utmaningen for att driva igenom system som skapar incitament for miljomassigt hallbar
konsumtion ir enligt honom att forslag méaste igenom ménga olika nivéer och det kan ricka att
en enstaka person pa vagen ar negativ for att idéer och forslag ska falla. Det beh6vs en 6kad
trygghet i uttolkningen av kommunallagen, exempelvis principen om likastilld behandling, for
att fler kommuner ska véga infora denna typ av system. Samtidigt finns tydliga kopplingar mel-
lan beteende och taxor till exempel inom renhallningsomradet.

Omraden som skulle vara intressanta att Konsumentverket bidrog till att 6ka kunskapen ar inom
materialval i byggnader ur ett livscykelperspektiv.

4.6  Kretslopp & Vatten — G6teborgs Stad

Intervju med Karin Nielsen, processledare, Kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, juni 2017.

Goteborgs stad har sedan 2010 haft som ett prioriterat mal att resurshushallningen inom avfalls-
hanteringen i Goteborg ska 6ka. Nu dr malet en inriktning under stadens klimatmal. Kretslopp
och vattennamnden har tilldelats ett sarskilt ansvar for att avfallsmangderna ska minska och
arbetar med processledning gentemot stadens 6vriga verksamheter for att uppfylla detta ansvar.
Eftersom all verksamhet inom staden genererar avfall s& beror det har mélet samtliga forvalt-
ningar och bolag i Goteborgs Stad. Malet ar att minska avfallet per invanare med 30 procent till
ar 2030, jaAmfort med 2010 ars niva. De jobbar bade mot verksamheter inom kommunen samt
hushallen. Arbetet gentemot staden, som kallas Skrota Skrépet, har gatt fran projekt till process.
Det dr nu en permanent verksamhet som finansieras av skattemedel. Inom Skrota Skrépet arbe-
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tar tva forebyggandecoacher som coachar dldreboenden, skolor, forskolor och kontor i Géteborgs
Stad for att minska avfallet i verksamheterna. Samtidigt som avfallet minskar i verksamheten,
sprids kunskap och attityder bland goteborgarna, dven utanfor verksamheterna.

Kretslopp och vatten har bedrivit en rad aktiviteter kring hallbar konsumtion riktade mot hushal-
len, bland dessa kan ndmnas:
e Levalivet, dir ett antal hushéll med kidnda och okidnda goteborgare coachades att minska
avfallet.
e Greenhack GBG, diar malet ar att paverka goteborgana till en hallbar livsstil och héallbar
konsumtion.
e Avfallsfria Ada — en av Kretslopp och vattens kommunikatorer som bloggat om att leva
avfallsfritt, vilket ledde till stor uppméarksamhet.
¢ Reklamfilmer for bio, pa temat ”Sluta Sliang”, med fokus pa textilavfall och matavfall.
e Rabatt pa grovavfallstaxan for hyresvardar om de infér bytesrum, samt en folder om hur
man kan skapa ett bytesrum.

For att f6lja upp atgirderna méats miangderna av hushéllsavfall som genereras och attitydmat-
ningar gors. Dessutom riaknas antal f6ljare och “gilla-markeringar” pa férvaltningens aktiviteter i
sociala medier. Overlag har responsen fran allménheten varit bra i den méan de har nétt ut. Det
har dven blivit mycket positiva reaktioner fran féorebyggandecoachernas arbete inom kommunala
verksambheter.

Konkreta viagledningar fran olika myndigheter behovs, till exempel viagledningar for avfallsfore-
byggande i samband med upphandling. Boverket bor ge tydligare riktlinjer kring aterbruk och
avfallshantering i stadsplaneringen, komplettera Boverkets Byggregler med mera. En nationell
tillsynsvégledning for hur man inkluderar avfallsforebyggande i miljétillsynen vore onskvart.

Enligt Karin Nielsen behovs ekonomiska och juridiska styrmedel for att minska avfallet. Det kan
till exempel handla om ekonomiska styrmedel som gor det dyrare att kopa varor tillverkade av
jungfruliga ravaror och skirpt lagstiftning — for att styra hur produkter utformas, hur linge de
haller, vad de innehéller, att de ar utformade sa att aterbruk mojliggors, att det gér att reparera
och uppgradera, att det finns tillgang till reservdelar med mera. Dessutom skulle langre garanti-
tider vara vilkommet. Det behovs bra faktaunderlag som visar pa miljonyttan med faktiska at-
garder, till exempel genom LCA. Kretslopp och Vatten kommer ta fram en broschyr liknande den
som idag anvinds till verksamheter, med fakta om och hur hushéllen kan minska avfallet och
nyttan med det.

4.7 Malmo Stad — Go Malmo6 Stilmedveten

Intervju med Emma Borjesson, projektledare miljoforvaltningen, Malmo Stad, juni 2017.

Malmoé Stad genomfor kampanjen Go Malmo Stilmedveten under tva ar. Forsta aret var fokus pa
hallbar konsumtion och forra aret fokuserade man pa mode och textil. Mélet ar att genom aktivi-
teter 6ka medvetenheten om textiliers viarde och dven att guida till en hallbar konsumtion.

I kampanjen informerar kommunen om hur konsumenter kan handla och gora sig av med klader
pa ett béattre satt, vad som ar schysta klader och hur man tar hand om dem, hur man kan byta
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kldder med andra och atervinning. Under kampanjen pekade kommunen dven ut olika stéllen i
staden diar man kan gora héllbara kladval.

Under kampanjen genomfordes en utstillning och en rad workshops med olika teman; allt ifran
information om problem med textilier till hur man kan géra om klader, eko-reko vandring pa
stan och inspirationskvéllar. Totalt lockades 3 000 besokare till utstiallningen och responsen pa
kampanjen var god. Framst tyckte deltagarna att det var bra att kommunen lyfte en fraga dar
manga kanner att det finns sa manga val och att det ar svart att gora ratt. Vid nasta kampanj,
hosten 2017, kommer kommunen att informera mer om textildtervinning.

Projektet har genomforts med extern finansiering med medel fran forskningsprojektet SIPTex
och Malmo Fairtrade city. Andra aktorer i projekten ar det mellankommunala avfallsbolaget
SYSAV, detaljhandlare och Human Bridge. Den externa finansieringen ar ett maste for projektets
genomforande dd Malmo Stad inte pa egen hand har avsatt medel for det. Generellt sett arbetar
miljoforvaltningen i Malmo mycket projektbaserat dd kommunen har en ldg skattekraft och rela-
tivt lite pengar att férdela till miljoarbete. Emma Borjesson upplever dock att de har ett mycket
stort handlingsutrymme: “vi har fatt ansvar och mandat for att soka mer pengar inom omradet.
Politikerna ser att det ar ett viktigt omrade, samtidigt som 4ven manga andra fragor dar tid, kraft
och engagemang laggs fran politiker och hogre tjanstepersoner”. Finansieringen upplevs dock
som en utmaning och méjligheten till projektfinansiering ger mojlighet att driva fragor via olika
projekt. Det dr svart att mata vad insatsen gor for skillnad. Méanga vilbesokta event genomfordes
under kampanjen, men om man dragit ner pa dem kanske man hade kunnat marknadsfora dem
bittre, resonerar Emma Borjesson. Projektet Go Malmé Stilmedveten har dock skapat néatverk
mellan olika aktorer som fortsatter att samarbete.

Malmoé Stad arbetar mot “green by default”, det vill sdga att det ska vara enkelt att kopa miljo-
massigt battre varor. Enligt Emma Borjesson ar “textilbranschen bade en del av problemet och
losningen, det vill saga om de har en hallbar affarsidé behover vi inte tjata pA malmoborna om
hallbart handlade. Men for att fa till det kréavs politikiskt engagemang. Vi jobbar mycket med
foretag i Malmo for att det ska finnas bra alternativ for Malmaobon. Vi jobbar med att informera
konsumenterna, det ar dar vi har majligheten att paverka”.

Emma Borjesson menar att det vore bra med ett samordnat stod for kommunerna. Genom att ta
fram och paketera kampanjmaterial till kommunerna skulle det vara enklare for fler kommuner
att haka pé aktiviteter. “Det skulle kunna ge en samlad rost fran oss alla”, menar Emma
Borjesson och tillagger att det 4ven behovs finansiellt stod for att kunna planera och genomfora
kampanjer.

Malmo Stad dr med i en del natverk kopplade till hallbar konsumtion, bland annat nétverket
Hallbara livsstilar. Det frimsta syftet ar att utbyta idéer och lara av varandra. Genom natverken
kan kommunen dven jobba med att lyfta fragor tillsammans samtidigt for att fd mer genomslag.
Emma Borjesson menar att det vore intressant att som i natverket Hallbara livsstilar se vilka
atgarder gor skillnad pa riktigt for att ldgga resurserna pa ratt plats.
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4.8 Stockholms Stad — Klimatsmarta stockholmare och
Det smarta koket

Intervju med Jon Moller, projektledare Klimatsmarta stockholmare, miljoférvaltningen, Stock-
holms stad, juli 2017.

Klimatsmarta stockholmare ar en verksamhet inom miljoéforvaltningen i Stockholms Stad. Grund-
uppdraget fran kommunfullméktige &r att jobba med kommunikation for att inspirera och enga-
gera stockholmarna till att minska sin klimatpéaverkan och skapa en klimatsmartare stad. Pa sikt
ar malet en omstallning till ett fossilfritt Stockholm 2040 och en fossilfri kommunorganisation till
ar 2030. Varje ar gors en temakampanj for att visa och motivera stockholmarna hur de kan gora
klimatsmarta val genom prova-péa aktiviteter inom ett visst omréde.

2015 ars kampanj var en “klimatkokbok”: Det smarta koket. Boken innehaller klimatfakta om
mat, goda och enkla recept med tydliga bilder, information om gronsaker i sisong, hur man kan
vilja kott och proteiner mer klimatsmart och inkludera mera gronsaker pa tallriken. Boken togs
fram i samarbete med ekokocken Carola Magnusson och innehéller dven information om hur
man kan minska matsvinn. Boken finns i tryckt och digitalt format samt pa stadens alla bibliotek.
Kokboken mottogs vil av stockholmarna. Den har hittills 1asts 14 000 génger digitalt och 7 000
tryckta exemplar har bestillts eller delats ut pa matevent och festivaler diar de pratat med stock-
holmarna om klimatsmarta matval. Matkampanjen var sé lyckad att den fick fortsitta ett ar till.

Att det blev lyckat tror Jon Moller beror pa att mat ar ett kiart amne att prata om — alla kan rela-
tera till mat och intresset verkar 6ka for god och hilsosam mat och odling. ”Vi anvander inga krav
eller pekpinnar utan kommunicerar fakta, exempel och maojligheter till att prova-pa sjilva och
smaka. D4 blir de flesta nyfikna och intresserade”. En oviantad effekt efter kampanjen var att
stadens forskolekockar ville ha mer information om klimatsmart mat och borjade efterfraga kok-
boken for att anvinda den i sin matlagning. Darfér genomfordes en klimatsmart mat-kampanj pa
vissa forskolor med kockar, pedagoger, barn och foraldrar under 2016.

Malet var att 300 000 stockholmare skulle nas av budskapet 2015. Malet mittes i rackvidd for
medietraffar, engagemang pa sociala medier, direktkommunikation med stockholmare péa eve-
nemang och i antalet bestillningar/nedladdningar av kokboken via webben. Malet uppnaddes
men det dr dock svart att méita och uppskatta vilka faktiska effekter och atgarder kommunikat-
ionen ger upphov till. Ofta dr det de som redan har ett visst intresse som mest tar till sig av in-
formationen och gor mer klimatsmarta val. Samtidigt fortsatter till exempel kéttkonsumtionen i
Sverige att 6ka. Det behovs fler och andra atgarder for att minska den.

Det ar enligt Jon Moller viktigt ar att ha en dialog med stockholmarna och att vara 6ppen for
synpunkter och kommentarer och att man kan visa faktaunderlag for de saker som péastés. ” Det
ar aven viktigt att staden sjalv gor insatser och dtgiarder inom de egna verksamheterna sé att vi
sjédlva gor det vi siger till stockholmarna. I Stockholm &r héllbar konsumtion en viktig fraga poli-
tiskt och politikerna vill ha mer underlag om konsumtion att formedla till stockholmarna och
inom staden”. Jon Moller menar att intresset och diskussionerna om konsumtion och dess kli-
matpaverkan har 6kat sedan 2010.
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Inom staden diskuterar Klimatsmarta stockholmare samarbete med olika forvaltningar och bo-
lag, bland annat med stadens bostadsbolag om klimatsmart beteende hos de boende. Ett av verk-
tygen ar en interaktiv utstillning baserad pa Naturvardsverkets berdakningar, Klimatvagen, som
visar stockholmarna deras individuella vaxthusgasutslapp fran olika delar av sin konsumtion.
Stockholms stad har dven, i samarbete med IVL, tagit fram den webbaserade klimatkalkylatorn
Klimatkontot, fér individer. Den inkluderar fragor om konsumtion. "Men det saknas mal for
samordning av stadens arbete med hallbar konsumtion och cirkuldr ekonomi”, sager Jon Moller.

Att myndigheter tar fram faktaunderlag, data och statistik inom héllbar konsumtion pa kommu-
nal niv4, vilket bland andra SCB jobbar en del med, ar enligt Jon Moller viktigt. Att stélla krav pa
héllbar konsumtion i upphandling och att skapa incitament till minskad konsumtionen och
frimja cirkuldr ekonomi ir ocksa nigot myndigheterna kan gora. Aven finansiering till pilotpro-
jekt ar viktigt for att utveckla arbetet med hallbar konsumtion lokalt och for att uppmuntra sam-
verkan med olika aktorer.

Enligt Jon Moller ar olika nitverk viktiga for inspiration och idéutbyte. Det ar viktigt med kun-
skapsutbyte och att gora det till en del av sitt arbete for att kunna utveckla nya aktiviteter och
rutiner. I natverk ar det viktigt att det inte bara blir utbyten mellan kommunerna utan dven
andra aktorer som naringsliv, forskning och ideella organisationer. Gemensamma projekt och
kampanjer kan genomforas for att fa fokus pa framsteg inom ett visst omrade inom héllbar kon-
sumtion.

4.9 Ostersunds kommun

Intervju med Anne Sérensson, Gron Trafik, Ostersunds kommun, juli 2017.

Som en del av Agenda 21-arbetet genomforde Ostersund i slutet av 1990-talet en studie som vi-
sade att 60 procent av klimatgasemissionerna i kommunen kunde relateras till trafiken. Utifran
detta skapades en politisk ambition kring arbete for att minska klimatpaverkan fran trafiken och
en rad projekt har genomforts under dren for att uppna detta. Avdelningen “Gron Trafik” bilda-
des ursprungligen i ett LIP-projekt och arbetar sedan dess brett med trafik- och klimatfragor,
vilket gor att de arbetar med sa vil cykelstrategier, laddningsinfrastruktur, elfordon/elcyklar,
biogas, mobility management, resvaneundersokningar, klimatinformation med mera.

De projekt som kommunen arbetar med idag dr bland annat Vintertramparna, dar personer som
normalt sett inte cyklar till jobbet vintertid forses med reflexer och cykellampor for att underlatta
vintercykling. En forutsittning for att det ska fungera ar att kommunen sedan 1997 har haft som
strategi att ploga cykelvagar fore bilvagar. Det har varit stort intresse kring projektet och 800
vintertrampare har varit med varav 100 nya vintertrampare engageras varje ar och langtidsut-
varderingar visar att 59 procent av gruppen vintercyklar jamfort med 11 procent fore projektet.
Testresenirsprojektet dar personer som vanligtvis inte aker kollektivt far prova detta under en
manad, visar att cirka en tredjedel fortsitter aka kollektivt efter testperioden, men har nu fortsatt
och skots av kollektivirafikforetagen. Under tidigare ar arbetade kommunen mycket mot skolor,
till exempel genom dialoggrupper for att identifiera och undanrdja sakerhetsrisker som minskar
cyklingsbenagenheten. Trots att detta arbete sags som viktigt har det nedprioriterats, da erfaren-
heterna visar att det ar mycket tidskrdvande. For en tid sedan beslutades dven att alla under 19 ar
ska kunna aka buss gratis inom kommunen. Resvaneundersokningar gjorda fore och efter detta
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visar pa ett 50 procent 6kat bussakande. I manga fall har dock dessa bussresor ersatt resor som
tidigare gjordes med cykel. Kostnadsfriheten kommer dock att fortsitta framaver.

Ostersund #r en stor kommun och personbilanvindningen stir for en stor del av klimatpaverkan.
Kommunen har darfor dven satsat pa att uppmuntra anvindning av miljéfordon. Under en tid
reducerades parkeringsavgifterna i kommunen med hilften for miljéfordon. Det slutade man
med hosten 2014 dai det kom ett avgorande i Hogsta Forvaltningsdomstolen dar domstolen me-
nade att denna reduktion stred mot kommunallagens krav p4 likabehandling. Ostersunds kom-
mun har satsat mycket pa laddningsinfrastruktur. Genom EU-projektet Green Highway, dar aven
Sundsvalls kommun och Trondheim ingar, har en 44 mil lang korridor med 6ver 634 laddpunk-
ter, varav 44 snabbladdare, skapats. En hel del laddpunkter har dven astadkommits med andra
medel och i andra projekt, bland annat genom Klimatklivet. Bara i Ostersunds kommun finns
idag 6ver 100 laddpunkter och i kommunflottan finns 50 laddfordon. Efter Stockholms lan ar
Jiamtland dir Ostersund #r huvudorten det lin som det senaste ret haft stérst andel nyregistre-
rade supermiljobilar. Kommunen var 2011 ”Arets Elbilskommun” och i &r 4r de nominerade till
”Arets Laddguld”.

Négra av de framgangsfaktorer som Anne Sérensson pekar pa ar ett tydligt politiskt engagemang
i trafikfrdgan. Av stor vikt ar &ven mojligheten till externfinansierade projekt. Dessa skapar, ut-
over de rent finansiella mojligheterna till investeringar och personal som kan arbeta med fra-
gorna, aven engagemang och nya kontaktytor dar aktorer lar kdnna varandra och att samarbeta.
Detta leder i sin tur ofta till ytterligare spinn-off effekter. Ett nira samarbete med det kommu-
nala energibolaget Jimtkraft samt ett bra samarbete med Trondheim péa den norska sidan och
Sundsvalls kommun inom projektet Green Highway har ocksa betytt mycket. Ostersund har varit
mycket aktiva i natverket Klimatkommunerna, vilket givit vardefulla erfarenhetsutbyten och
inspirerar politiker. Oresund #r just nu ordférande i Klimatkommunerna vilket ger en 6kad tyngd
till dessa fragor bland kommunpolitikerna.

Négra av de utmaningar som Anne Sorensson ser dr kopplade till regler som i nuliget gor det
svart for kommuner att underlitta en héllbar konsumtion. Nagra exempel ar en osédkerhet kring
vad som géller nar kommunen vill satta upp laddningsstolpar vid offentliga parkeringsplatser,
mojligheten att avsitta parkeringsplatser for bilpooler och for arbetsgivare att stimulera persona-
lens resvanor utan att det ska bli forménsskatt. Har skulle nationella aktorer enligt Anne Sorens-
son kunna bidra mycket genom att hinderroja. En annan utmaning ar den snabba teknikutveck-
lingen till exempel inom laddinfrastrukturen, vilket gor det svart att veta om och nar man bor
satsa pa en viss teknik. En svarighet, kanske sarskilt i mindre kommuner, ar de intressekonflikter
som latt uppstar nar man till exempel tar ytor fran bilar och ”ger” till cyklar for att forbattra maj-
ligheten att cykelpendla. Detsamma giller parkeringsfragor som ofta ar kéansligt for handlarna i
city nér det finns externhandel. "Denna typ av beslut kraver mycket av politikerna”, menar Anne
Sorensson. Hon saknar dven den roll som Trafikverket tidigare hade som sektorsansvarig myn-
dighet. Detta mojliggjorde, forutom direkta ekonomiska medel for investeringar i atgarder, en
bittre dialog mellan myndigheten och kommunen, sa att Trafikverkens projekt enklare kunde
samordnas med kommunala insatser kring mobilitetssatsningar (mobility management/
beteendefragor).
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Natverken Klimatkommunerna och Fossilfritt Sverige ar redan idag bra forum kring dessa fragor.
De har identifierat en rad lag-/regelférandringar som skulle kravas for att forenkla kommuners
arbete for 6kat hallbar konsumtion bland medborgarna. Enligt Anne Sorensson skulle Konsu-
mentverket kunna ha en roll i att bidra till att fora upp dessa fragestéllningar pa en politisk niva
och fortsitta med att identifiera ytterligare hinder. Aven att hjilpa kommunerna med bittre
verktyg nar det giller produkter och tjansters hela liveykelpaverkan kan ha stor effekt, menar
Anne SOrensson.

4.10 VA Syd — ReTuren
Intervju med Savita Upadhyaya, utvecklingsingenjor, VA Syd, juni 2017.

I Malmo6 kommuns avfallsplan stér att det ska arbetas med hallbar konsumtion for minskade
avfallsmingder. Manga Malmobor bor i lagenhet och har problem att lamna avfall pa tradition-
ella atervinningscentraler. P4 Returen i Lindangen kan Malmobor ldmna alla typer av avfall
(aven farligt avfall och mindre grovavfall) kostnadsfritt. Anlaggningen ar bemannad for att tillgo-
dose att saker hamnar pé ritt plats och for att sprida information. Workshops for allménheten
organiserades i hur man kan laga cyklar, mobler, elektronik och textil. Dessutom organiserades
aktiviteter pa torget med andra aktorer och ett natverk for samarbete med aterbrukare, organi-
sationer i omradet, skolor, bibliotek med mera byggdes upp.

Projektet finansieras via avfallstaxan och genom bidrag fran Vinnova. Syftet var att ge kunskap
om hur man kan forldnga livslangden pa sina dgodelar och att avfall inte behéver bli avfall, det
vill sdga att saker gar att laga. Nu har projektet gitt in i en ny fas, dar VA SYD, kulturforvalt-
ningen, SYSAV, fyra fastighetsagare och riksférbundet f6r social och mental hilsa ar finansidrer.
Motesplatsen kommer bli mer integrerad, det kommer finnas café och mgjlighet att lamna ifran
sig stort grovavfall pa anlaggningen. Det finns funderingar pa om projektet kan skalas upp och
anvindas dven i andra stadsdelar, med justeringar beroende pa lokala forutsattningar och behov.
Projektet utviarderas under sommaren 2017. Det finns ménga mal och indikatorer (bade sociala,
ekonomiska och miljomassiga) som mats. Ett problem ar hur man ska mita de nya varden som
anlaggningen skapar, inte enbart ekonomiska kostnader och vinster. VA SYD har tydliga kostna-
der, men det har ocksa uppskattats att de som besokt ReTuren sparat cirka en miljon kronor
tillsammans niar man aterbrukar istillet for att kopa nytt. Vara utvarderingsmetoder behover
utvecklas for att fa med andra sorters vinster, uppger Savita Upadhyaya.

Néagra framgangsfaktorer i projektet var en stark involvering av medborgare och att det skapats
vélfungerande niatverk mellan relevanta aktorer. Den fysiska platsen och méten med medborgar-
na har ocksa varit viktigt.

Engagemanget kring hallbar konsumtion &r enligt Savita Upadhyaya @nnu i sin linda i Malmo
Stad, och man vet inte riktigt hur man ska jobba med fragan. En utmaning ar enligt henne att
miljéférvaltningen, som ocksé arbetar med dessa fragor, framst arbetar i projektform, och att en
overgripande gemensam strategi blir svar att uppna om bolag och forvaltningar inte far politiska
uppdrag som gor att arbete och atgirder kan finansieras med hjilp av skattemedel.

En annan utmaning enligt Savita Upadhyaya &r att marknaden @nnu &r omogen och att efterfra-
gan pa aterbruk inte ar tillrackligt stor. Hon foreslar ocksa att forebyggande av avfall skulle
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kunna behandlas som energibesparing, som darmed skulle kunna finansieras genom det stod
som kommunerna far frdn energimyndigheten for energirddgivning. "Varfor inte utoka det till en
resursradgivare; bade energi och avfall?”

”Vi borde jobba mer med relationsskapande och att omvirdera véara behov istéillet for konsum-
tionsriktat beteende hos medborgarna”, menar Savita Upadhyaya och tilldgger att en utmaning i
att arbeta med detta inom en avfallsorganisation ligger i en inlasning i forbranningsinfrastruktur
som gor att vissa mangder avfall méaste genereras. En nyckel ligger i att utoka kontakten och nit-
verken med handel och producenter. Da skapas relationer och kunskap delas.

4.11 FixaTill Aterbruksbutik i Lund

Intervju med Gunilla Flygare, affarsutvecklingschef, Lunds kommun fastighets AB (LKF), juni
2017.

I mars 2016 invigdes den kvartersnira aterbruksbutiken FixaTill pa Linero Torg i utkanten av
Lund. Har far besokare majlighet att laga, reparera och uppgradera saker istillet for att slinga
dem. I verkstaden finns det mojlighet att bland annat sy, snickra och méla. Det dr d&ven majligt
att lamna ifrén sig foremal (klidder och mindre prylar) i butiken. Den som lamnar in ett foremal
far podng som kan anvindas om man vill ta med sig nagot annat hem. Det finns inget tvang att
hiamta ut ndgot om man lamnar in nagot, och poang kan sparas till ett annat tillfalle. Enhets-
poang anvinds, si att till exempel alla koppar ger samma poang, oberoende av dess virde i
pengar. FixaTill anordnar dven forelasningar och workshops dar besokare far tips om hur de kan
laga sina cyKklar, elprylar, styla om klader med mera. Tva personer arbetar med den dagliga drif-
ten och hér finns dven ett litet kafé. Malet med projektet ar att minska uppkomsten av avfall, 6ka
motivationen att dterbruka och kunskapen om reparationer och "uppcykling” bland boende samt
att forstarka boendetrivseln.

Projektet initierades av Lunds Renhéllningsverk (LRV) och finansieras av dem tillsammans med
LKF. Bakgrunden till projektet ar att bAde kommunen och LKF jobbar for att minska klimat- och
miljopaverkan, samt for minskade avfallsmangder och resursférbrukning. Att minska resursfor-
brukningen star inte i LKF:s dgardirektiv, men daremot i bolagets miljopolicy och miljomal som
ar antagna av styrelsen. Dessa utgar fran Lunds kommuns miljomal. T Lunds kommun finns en
stor medvetenhet och intresse och kommunen upplever sjilv att den ar aktiv och ligger langt
framme. Lund har tilldelats utmirkelsen Arets avfallskommun. “Intresset for hallbar konsumtion
finns i hela kommunen fran medborgare till tjainsteméan och politiker”, sdger Gunilla Flygare

fran LKF.

Projektet kommer att utvirderas under hosten 2017. Beroende pé resultat kommer det forhopp-
ningsvis att forlangas. Enligt Gunilla Flygare har projektet upplevts som positivt da mycket folk
besoker det bade for att byta och fika. Bytesdelen har fungerat bra men det kommer in fler grejer
an det gar ut. Inledningsvis var det inte s& mycket deltagare pa workshopparna men intresset har
okat. I framtiden skulle vi vilja ha fler sadana har butiker men det beror pa utvarderingen av
projektets som gors till hosten 2017 dd malen kommer att f6ljas upp och en ekonomisk utvarde-
ring att goras.
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Ekonomi upplevs som ett hinder for att kunna arbeta mer med héllbar konsumtion. Det ar dven
svart att mita resultat tydligt. Gunilla Flygare efterfrigar mojligheter att soka bidrag fran myn-
digheter for denna typ av arbete. Det vore enligt henne dven bra om myndigheter kan ordna med
seminarier och bidra till erfarenhetsutbyte inom Hallbar konsumtion. LKF ar redan idag med i
flertalet natverk: SABO, hallbarhetsnétverket CSR Syd, Lunds Klimatallians (bestdende av kom-
munen, kommunala bolag, privata foretag och universitetet) och Forum Héallbar Energi (besta-
ende av LKF, Lunds kommun och energibolaget Kraftringen). Fordelen med natverk ar att det ar
en plats for att utbyta erfarenheter och fa inspiration.

4.12 Natverket for hallbar konsumtion i Dalarna

Intervju med Maria Saxe, energi- och klimatstrateg/koordinator Energiintelligent Dalarna,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, juni 2017.

Nitverket bildades i slutet av 2014 och bestar av Dala Avfall, Falu Energi & Vatten AB, Falu
kommun, 2047 Science centre, Hogskolan Dalarna, Landstinget Dalarna och Naturskydds-
foreningen Dalarna och Landstinget Dalarna kultur och bildningsenhet. Sammankallande ar
Lansstyrelsen i Dalarnas lan i samarbete med Dalarnas Bildningsférbund.

For att skapa tydlighet och riktning tog man tidigt fram en beskrivning av natverkets syfte och
mal. Natverket har fokus pa information, inspiration och erfarenhetsutbyte. En av anledningarna
till att det startades var en kénsla av att mycket gors redan idag, men att aktérerna inte hade koll
pa vad andra gor och att samordning saknades. Nétverket behandlar bade den interna verksam-
heten, med fokus pa upphandling, och aktiviteter riktade mot medborgarna. Seminarier riktade
mot kommunerna i regionen halls regelbundet med olika teman, s& som matsvinn, konsumtion-
ens miljopaverkan utomlands, avfallsforebyggande och kemikalier. Ett seminarium om halso-
framjandet for hallbar utveckling planeras. Natverket jobbar inte mot medborgana direkt men
mot aktorer som jobbar mot medborgarna. En uttalad strategi ar dven att soka sig till redan upp-
rattade kanaler och pagaende initiativ, snarare an att 1agga energi pa att skapa nya. Ett exempel
ir samordning av aktiviteter under veckan f6r Europa minskar avfallet.

Maria Saxe ser att det pA manga omraden ar verkningsfullt att jobba regionalt. Att satta upp ett
forum for regionala aktorer, som i sin tur sitter upp lokala forum som ett sitt att fora ut det
nationella arbetet. Ett exempel pa denna strategi ar hur Energimyndigheten arbetat med sitt
uppdrag Strategisk plan for omstdllning av transportsektorn till fossilfri flotta. En av anled-
ningarna till att detta kan vara viktigt ar att i nationella samarbeten blir det ofta bara stora kom-
muner som kan vara med pa moéten etcetera. Smé kommuner far da simre majlighet att paverka
och delta.

For nagra ar sedan tog Lansstyrelsen i Dalarna fram en rapport om Linsstyrelsernas roll i for-
hallande till héllbar konsumtion och konstaterade att de inte har nagot direkt uppdrag att jobba
med hallbar konsumtion, men diremot att jobba med generationsmaélet och begransad klimat-
paverkan. Ett hinder for regionala aktorer att arbeta med denna fraga idag ar avsaknaden av
konsumtionsstatistik och konsumtionsrelaterade emissionsdata pa regional niva. Det finns moj-
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ligheter att utveckla samarbetet mellan Lansstyrelsen i dessa fragor. Samverkan saknas idag,
utover det arbete som ar kopplat till RUSs. Det finns ingen extern finansiering for natverket, utan
varje organisation bidrar utifrdn eget engagemang, med avsikten att ett langsiktigt samarbete ska
skapas. De seminarier som genomfors foljs upp med deltagarna for att fa veta om deltagarna ar
nojda och om de fatt kunskaper som de kan anvénda i sitt arbete.

4.13 Eskilstuna kommun

Intervju med Lars Wiklund, kommunstrateg/milj6, Eskilstuna kommun, augusti 2017.

ReTuna ir en kombination av en traditionell bemannad AVC och en aterbruksgalleria som invig-
des i augusti 2015. I returdelen tar personal hand om de saker som personer vill lamna ifran sig.
Efter kontroll och eventuella reparationer/uppfraschning/upcycling gar dessa produkter ut for
forsiljning i ndgon av de 10—12 butikerna i ReTuna Aterbruksgalleria. I gallerian finns fven en
ekologisk restaurang/café, en barnhorna och tva konferenslokaler som kan hyras av externa ak-
torer. I samma lokaler driver dven Eskilstuna folkhogskola en utbildning med inriktning ater-
bruksdesign.

Bakgrunden till ReTuna Aterbruksgalleria var en idé som skapades for nira tio ar sedan i ett
samarbete med en larare vid Méalardalens hogskola som hade manga idéer kring aterbruksdesign.
Tillsammans med kommunen 6ppnades di en mindre designbutik och utstillningslokal med
fokus pa aterbruk. Butiken hade en exklusiv priagel och lades ner efter en kort tid, da prisldget var
nagot hogt for kopkraften i staden. Idén kring aterbruksbutiker levde dock kvar och forenades
senare med behovet av en ny AVC i staden. Efter en forstudie som gjordes av det kommunala
energi-, VA- och avfallsbolaget (Eskilstuna Energi & Milj6), anslog kommunfullméktige 5 Mkr for
att starta upp aterbruksverksamheten. Affirsmodellen bygger pa att lokalerna ags av Energi &
Milj6 och hyrs ut till de privata och ideella foretag samt kommunala verksamheter som bedriver
butikerna/verksamheterna. En centrumledare och en konferensansvarig ansvarar for att halla
ihop verksamheten och bekostas av Energi & Miljo.

Idag besoker 600-700 personer per dag anldggningen. Mangden produkter som ldmnas in i ater-
bruksdelen ar idag storre 4n den méngd som siljs, vilket gor att kvaliteten pa det som kommer ut
i butikerna 6kar. De butiker som finns i anldggningen ar nojda och gér bra — de flesta som startat
upp finns kvar och flera nya har tillkommit sedan starten. Verksamheten subventionerades under
2015 och 2016, men fran och med 2017 star den pé egna ben. Omkring 50 arbeten har skapats
som en direkt f6ljd av terbruksgallerian. Ingen fullstindig utvardering av atgiarden har gjorts av
sa val foretagsekonomiska som samhaillsekonomiska aspekter. I nuldget planeras en utbyggnad
av ytterligare 1000 kvadratmeter lokaler for butiker, reparationer och lager.

Enligt Lars Wiklund #r en av framgangsfaktorerna bakom ReTuna Aterbruksgalleria att man
satsat pa att det ska kdnnas som en “riktig galleria”, det vill sdaga ljust, frascht och glamorost pa
ett satt som vicker shoppinglustan, och inte som en loppis. Att centrumledaren har en bakgrund
inom den kommersiella viarlden har bidragit till att man lyckats med detta. En annan viktig fram-

3 RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet) ir ett samverkansorgan som ska stodja,
vigleda och samordna linsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet i miljomalssystemet.
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gangsfaktor dr en hard scanning av de foretag som vill 6ppna i gallerian sé att de har ett koncept
som fungerar over tid, ett aktivt programarbete med aktiviteter som odling, bio, kladbyten, fore-
lasningar med mera samt att man har flera ben att sta pa (butiker, konferenslokaler och utbild-
ning) som dven hjalper varandra genom att locka personer till platsen.

Bland utmaningarna ir liget en av de storsta. AVC-delen gor att det méste finnas plats for trafik
med mera, vilket gor att anlaggningen ligger perifert, cirka fyra kilometer fran centrum. En buss-
héllplats har forlagts precis vid ingdngen for att forenkla resandet, men de flesta kommer dnda
med bil. I planeringen var det dven svart att hitta en affarsmodell och flera ideella organisationer
ville inte satsa pa och betala hyra i ett mindre centralt 14ge och valde darfor att hoppa av. Att
atgiarden skapat méanga jobb och att dven privata foretag ar med och driver verksamhet i ReTuna
har gjort att politiska partier som inledningsvis var negativa till idén idag ar mer positiva. Nagot
som kommunen initialt var oroliga for var att privatpersoner skulle ifragasatta att de lamnar
ifran sig saker som privata foretag sedan siljer med vinst, medan viljan att ge till ideella organi-
sationer skulle kunna vara storre. Utifran Lars Wiklunds bedomning finns det dock inget som
tyder pa detta, utan privatpersoner tycks glada att deras gamla prylar kommer till anvindning,
att det ar bra for miljon och ger arbetstillfallen oavsett om det dr genom privata eller ideella
organisationer.

Fran kommunens sida dr ReTuna kopplat till malsattningen att minska avfallsméangderna, vilket
det troligtvis gjort, men niagon kvantitativ uppfoljning av detta eller de miljoeffekter det lett till
har inte gjorts. Energi & miljo utreder i nuldget hur man ska kunna f6lja upp verksamheten sta-
tistiskt, vilket inte ar oproblematiskt da det innebar manga fragestillningar kring om uppfoljning
ska baseras pa volym, vikt eller omséttning och sa vidare.

Aterbruksgallerian kan vara ett exempel pd miljomassigt mer hallbar konsumtion, men enligt
Lars Wiklund kravs det en 6kad diskussion kring bade drivkrafterna bakom konsumtionen och
mojligheterna att minska den totala konsumtionen. Detta ar dock kénsligt och en syn pa kon-
sumtion som nodvéandig for tillvaxt och vilfard skapar en inneboende konflikt mellan Narings-
livs- och Milj6avdelningar som gar frain kommunniva hela vagen upp till regeringsniva. "Miljo-
smart konsumtion kan ses som en kompromiss, men fragan ar om det ar tillrackligt utifran de
utmaningar vi star infér”, menar Lars Wiklund.

Konsumentverket skulle kunna ha en viktig roll i att sprida goda exempel, inte bara om kommu-
ner utan dven om och till foretag som till exempel hittat intressanta affirsmodeller som bygger pa
tjanster istillet for varor. Att popularisera och sprida forskningsresultat, ta fram informations-
material (inklusive presentationer som kan anviandas av tjanstemén), ordna konferenser, ta fram
vandringsutstillningar skulle underldtta kommunens arbete pa omradet. Kemikalieinspektion-
ens forum for kommuner fungerar bra och ndgon liknande skulle kunna utformas kring kon-
sumtion. Da dagens unga dr morgondagens beslutfattare och konsumenter skulle det dven vara
intressant att ha ett speciellt fokus pa skolan och material anpassat for denna. Det kravs dven
bittre metoder och verktyg for att mata konsumtionen pé lokal niva. Ett exempel pa detta ar
Stockholm Environmental Institutes verktyg REAP (Resource and Energy Analysis Programme),
en top-down metod som kopplar nationell konsumtionsstatistik till lokal nivd genom ett antal
omrakningsfaktorer och data som finns tillgédnglig pé lokal niva. Programmet bygger dock pa
konsumtionsdata fran 2004 och kan till exempel inte illustrera konsumtion av atervunna pro-
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dukter pa ett rattvisande sitt. En samordning kring liknande initiativ for att ta fram ett verktyg
som kommuner kan jaimfora sig med ar ett maste for att kommuner ska kunna skapa sig en bild
av nuliget och mélsattningar. En viktig friga i sammanhanget ar enligt Lars Wiklund synen pa
myndigheter som opinionsbildande och i hur hog utstrackning Konsumentverket kommer kunna
engagera sig i frigan utan att kritiseras for att inte vara opartisk, samtidigt som verket har ett
regeringsuppdrag att agera “for att stimulera miljésmarta konsumtionsmonster”.
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5 Analys

Analysen av materialet gors utifran de fragestallningar som beskrevs i bakgrunden till studien
och som &r kopplade till det 6vergripande syftet med studien. Trots att det material som tagits
fram i studien langt ifran ar heltdckande, kan det vara intressant att diskutera eventuella gemen-
samma faktorer i de goda exempel som identifierats (dar ingar dven de atgiarder/initiativ som
berors i djupintervjuerna i Del 2 i projektet).

Inom samtliga temaomraden (boende, energi, varor, mobilitet och livsmedel) finns det flera ex-
empel pa kommuner som har ett aktivt arbete for att minska kommuninvanarnas negativa miljo-
paverkan. Genom kommunens ansvar for fysisk planering och kollektivtrafik dr mobiliteten
kanske det omrade dar kommunen har langst erfarenhet av att arbeta med fragor som direkt
kopplar till medborgarnas konsumtionsmonster — trots att man kanske inte sett det ur detta per-
spektiv historiskt sett.

Utbyggnaden av fjarrvirmenit och kravet pA kommunal energiplanering gor att kommuner har
ldng erfarenhet av att arbeta dven med dessa fragor, men det ar forst pa senare tid som allt fler
kommuner ser denna i en miljokontext (idag ar det till exempel mycket vanligt med gemen-
samma energi- och klimatstrategier). I kommunala energibolag har kommunen fortsatt en stor
mojlighet att paverka den privata konsumtionen genom “green by default”, det vill sdga genom
att exempelvis se till att fjairrvirme som kops av kommuninvanare har en god miljoprestanda, att
lokaltrafiken anvander fornybara branslen etcetera. Det finns ddremot en storre osidkerhet kring
kommunens ridighet i mojligheten att foreskriva att fjarrvarme ska anviandas inom kommunen.
Inom bostadsomradet har en tidigare ofta anvinda mdojligheten till sdrkrav nu tagits bort. Det
finns dock exempel pd kommuner som menar att de fortfarande har mandat att forséka paverka
byggnaders utformning och energiprestanda, utéver de krav som stills enligt PBL och BBR, och
darfor anvander olika kommunala taxor och avgifter for att skapa ekonomiska incitament. Bland
de kommunala bostadsbolagen gar trenden ocksa alltmer mot att skapa ekonomiska incitament
for att ge beteendeforandringar som minskar miljopaverkan, till exempel genom individuell mét-
ning och debitering av vatten och energi. Jamfort med energifragan dr anvindning av vatten
langt ifran lika uppméarksammad idag. I de omraden dar farskvatten borjar bli en bristvara, ar
denna fraga dock en av de viktigaste pd den kommunala dagordningen.

Fragor kring héllbar konsumtion berér ménga omraden dar kommunen ar dlagda att ta fram
planer och strategier, till exempel energiplan, livsmedelsstrategi, trafikplan och avfallsplan. Ut-
tryckliga krav pa att inkludera aspekter som beror hallbar konsumtion finns dock endast i de
direktiv som styr den kommunala avfallsplanen, dar det fran och med 2017 ar obligatoriskt att
beskriva hur kommunen ska arbeta med avfallsprevention. Detta kan gora att den kommunala
radigheten nir det kommer till konsumtion av varor uppfattas som relativt begransad, med fokus
pa post-konsumtionsfasen. Men, pa samma sétt som manga kommuner idag arbetar med mobi-
lity management, dir resan paverkas redan innan den paborjats, finns det kommuner som arbe-
tar med “consumption management” pa ett liknande sitt, det vill siga genom att stélla fragor om
nodvindigheten av konsumtion av varan i sig eller om man kan tillfredsstilla det aktuella beho-
vet pd nagot annat sitt. Erfarenheterna visar dock att detta kan vara mycket mer kansligt, ef-
tersom det kan ses ga emot kommunala intressen inom naringslivet och skapande av arbetstill-
fallen. Det finns dock exempel pa hur dndrade konsumtionsmdnster, med fokus pa dterbruk,
faktiskt skapat ett betydande antal lokala arbetstillfillen. Den motsattning mellan tillvaxt och
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héllbar konsumtion som gor att ménga av de tjanstemén som intervjuats i studien upplever det
som svart att arbeta med dessa fragor kan darfor ifragasittas.

Livsmedel ar det temaomrade dar det ar svarast att hitta exempel pd kommuner som bedriver
atgirder direkt mot konsumentniva for att paverka konsumtionen i 6kat hallbar riktning. Den
absoluta merparten av atgarder inom detta omrade ar kopplade till att minska matsvinnet, sna-
rare an att fraimja dndrade kostvanor eller val. Effekterna av att alltfler kommuner arbetar med
dessa fragor inom den egna verksamheten, och att medborgarna darmed far med sig vanan att
dta vegetariskt och ekologiskt, ska inte underskattas, men inga effekter av detta kan ses i svens-
karnas genomsnittliga kéttkonsumtion dnnu. Enligt de djupintervjuer som gjorts gar det att
kommunicera och agera inom samtliga de temaomraden som berors i denna studie, men det kan
vara viktigare med moroétter 4n med piskor i de omraden som kan ha en ndrmre koppling till den
personliga sjilvbilden och det som uppfattas som privat. Utéver konsumtion av livsmedel och
varor kan langresor ses som en mer privat typ av konsumtion, dar det ar mer kinsligt med pek-
pinnar fran kommunen. Jamfort med privatbilismen, dir kommuner kan kommunicera budskap
som “Inga 16jliga bilresor”, ar det svart att tanka sig liknande aktiviteter kopplade till privatper-
soners semesterresor till fijarran linder. Dar viljer manga kommuner istillet “morotter” i form av
kommunikation kring intressanta hemester-resmal i niromrédet. Det tycks dven generellt sett
vara enklare att kommunicera “vilj nagot annat” (cykeln, solel eller varor som ar miljoméarkta
eller ateranvinda) dn “vilj att inte konsumera”.

Resultaten frédn de djupintervjuer som gjorts i denna studie visar tydligt att kommuners arbete
inom omradet ofta dr starkt kopplat till enskilda individers engagemang och intresse. I de kom-
muner som lyfts fram som “goda exempel” finns ofta ett engagemang bade pa politiker- och
tjainstemannaniva. Det politiska engagemanget har pekats ut som bade en viktig och essentiell
framgangsfaktor av de tjinstemin som intervjuats. Aven i de fall dir kommunen inte avsitter
direkta medel for kampanjer eller liknande, sanktioneras ett kommunalt arbete i dessa fragor
genom att tjainstemén har maéjlighet att lagga tid pa att soka externa medel for att driva fragan.
Som det ar nu blir kommunernas arbete ofta personbundet, inte sillan projektbundet och dar-
med sarbart.

En av anledningarna till varfér kommuner arbetar med vissa temaomréaden (och inte andra)
tycks ddrmed dven vara att det funnits externa medel att soka for att bedriva projekt inom ett
speciellt omrade. D3 det upplevs som viktigt att ha opartisk och saklig information i métet med
konsumenten, kan ocksa trovirdiga institutioners framtagande av information inom ett visst
omrade i hog utstrackning paverka vilka teman som kommuner véljer att arbeta med. Ett mojligt
exempel pa detta ar ett 6kande antal atgdrder med fokus pa matsvinn och textilier som genom-
forts av kommuner sedan dessa omraden blev utvalda som prioriterade i det nationella avfalls-
preventionsarbetet. Detta underlittar &ven kommunoverskridande kampanjer, vilket kan ge okat
genomslag. Det finns darfor stort behov av att ta fram liknande kunskapsunderlag for andra om-
raden dar den privata konsumtionen har stor miljépaverkan.

I nuléget tolkas det kommunala mandatet olika av olika kommuner, dir vissa anser att fragan
absolut ligger inom vad kommunen bor arbeta med, medan andra tycks mena att sa inte &r fallet.
Samtidigt visar svaren fran intervjuerna som gjorts pa en komplexitet. Det som framkommit ar
dock att det, niar det kommer till kritan, kan vara svart for kommunpolitikerna att fatta besluten
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som skulle kravas for att verkligen komma &t konsumtionsproblematiken. Det kan samtidigt
finnas tjinsteman som inte dr bekviama med en alltfor padrivande roll frdin kommunens sida.
Detta gor det dn viktigare med nationella riktlinjer som tydliggor det kommunala mandatet och
uppdraget i relation till dessa fragor, som bade politiker och tjanstemin kan luta sig mot. En del i
framtagandet av sddana riktlinjer ar att tydliggora eventuella méalkonflikter och utreda dessa pa
ett sakligt och opartiskt sétt. Detta dr en forutsattning for att bryta lasningar och hitta gemen-
samma vagar framat.

Idag 4r kommunernas arbete ofta personbundet, inte sillan projektbundet och dirmed mycket
sarbart. Det konsumtionsinriktade arbetet kan dessutom ifragasittas nar det tolkas som att det
gar emot andra kommunala intressen. Under arbete med denna studie har det blivit tydligt att
manga tjansteman som arbetar med dessa fragor ser omradet som politiskt kansligt. Det ar vart
att reflektera 6ver att kommuner som idag arbetar med hallbar konsumtion av flera intervjuper-
soner beskrivs som "modiga”. Med tanke pa att kommunpolitik i stor utstrackning utfors av fri-
tidspolitiker och att kommunala tjinstemaén, sarskilt i mindre kommuner, bade har en agenda
som framst fylls av myndighetsutévande uppgifter som ar svara att prioritera ned och dessutom
ofta har kontakt med personer de triffar i tjinsten dven privat, kan det tyckas orimligt att forlita
sig pa dessa gruppers engagemang och mod for att driva fragor om hallbar konsumtion i Sverige.
Konsumentverket kan ha en viktig roll i att bidra till att skapa strukturer som gér kommunens
arbete i dessa fragor kan fa en hogre prioritet, att det kommunala uppdraget och mandatet tyd-
liggors och att de intressekonflikter som gor omradet politiskt kinsligt fors upp pa agendan och
diskuteras sakligt, seriost och faktabaserat.

Manga samhallstjanster, s som bibliotek, teatrar, badhus och lekplatser, har en viktig roll i att
mojliggora en okat hallbar konsumtion for medborgarna. Det kan darfor vara intressant att i
okad utstrackning integrera till exempel kultur- och fritidsférvaltningar i planering av atgarder
och utformning av strategier kring héllbar konsumtion. Detsamma kan sédgas galla utbildnings-
forvaltningar, da dagens unga ar morgondagens beslutfattare och konsumenter, varfor informa-
tionsmaterial och kampanjer med sarskilt fokus pa skolan skulle vara relevant.
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6 Slutsatser

Det finns ménga exempel pd kommuner som idag bedriver ett aktivt arbete kopplat till olika
aspekter av hallbar konsumtion. De omraden dar det tycks finnas flest exempel pa atgiarder och
aktiviteter som riktar sig direkt mot medborgarnas konsumtion &r lokalresor, avfallsprevention
(genom aterbruk), energieffektivisering/egen produktion av fornybar el samt stadsodling. Det ar
samtidigt svart att hitta exempel pA kommuner som uttalat arbetar for att minska invinarnas
konsumtionsrelaterade miljopaverkan med fokus pa langresor, &ndrade kostvanor, minskad bo-
endeyta samt minskad konsumtion totalt sett.

Det kommunala uppdraget kring héllbar konsumtion uppfattas av manga som otydligt. Aktivite-
ter som gors pa detta omrade ar ofta externfinansierade och drivs i projektform. Den viktigaste
framgangsfaktorn bakom lyckade insatser kopplade till hallbar konsumtion 4r engagerade kom-
munpolitiker och tjinsteman samt externa projektmedel. Dessa sitter i ménga fall aven ihop, det
vill sdga de mojligheter som externa projektmedel ger att satsa pa ett visst omrade skapar nya
moten, arbetssétt och engagemang — samtidigt som det krivs ett visst engagemang for att ansoka
om och driva projekt med extern finansiering. Dessa faktorer gor att det kommunala arbetet
inom detta omrade tenderar att bli sarbart och att 1angsiktighet ofta saknas. Det konsumtionsin-
riktade arbetet kan dessutom ifragasittas nir det tolkas som att det gar emot andra kommunala
intressen, varfor det i manga fall beskrivs som "modigt” av en kommun eller till och med enskilda
politiker eller tjinsteman att arbeta med héllbar konsumtion. Konsumentverket kan ha en viktig
roll i att bidra till att skapa strukturer som gor kommunens arbete i dessa fragor kan fa en hogre
prioritet, samt att det kommunala uppdraget och mandatet tydliggors, vilket utifran denna studie
skulle vara en av de viktigaste faktorerna for att underlatta kommuners arbete pa detta omrade.

Nagra av de mer detaljerade redskap och dtgiarder som skulle underldtta kommunernas arbete pa
detta omrade ar:

e Tydliggorande av mojligheten for en kommun att finansiera atgiarder som syftar till 6kat
héllbar konsumtion med hjélp av skattemedel (inklusive framtagande av kommunala
strategier pa omradet).

e Reformera de regler/lagar som idag forsvarar kommuners arbete for en mer hallbar kon-
sumtion (sammanstillningar av sidana har gjorts bade av Klimatkommunerna och
Fossilfritt Sverige).

¢ Konsumtionsrelaterad statistik p4 kommunal/regional niva som méjliggor uppfoljning av
atgarder.

e Framtagande av specifika fakta och siffror kring miljonyttan med diverse férandrade
konsumtionsmonster fran opartiska myndigheter som kan anvéindas i kommunikation
med medborgare (liknade det som tagits fram om matsvinn).

e Tydliggorande av det kommunala mandatet inom vissa specifika fragor, till exempel moj-
ligheten att foreskriva fjarrvirmeanviandning, att relatera taxor och avgifter till energipre-
standa i byggnader, sitta upp laddstolpar vid parkeringsplatser, avsitta parkeringsplatser
for bilpooler och miljobilar med mera.

e Regionala nitverk, dar 4ven mindre kommuner (som kan ha svért att delta i nationella
sammankomster och natverk) kan delta aktivt, for att minska avstindet mellan det
nationella och lokala planet.
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Utveckling av metoder for utvirdering av insatser som illustrerar sa vil ekonomiska som
miljomassiga och sociala viarden, som majliggor holistiska utvarderingar ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv samt att kommuner far information om vad som faktiskt ger effekt
och fokusera pa detta i sitt arbete med héllbar konsumtion.

Trots att det projektorienterade arbetssittet kan skapa bristande langsiktighet ar det en
viktig katalysator och det ses darfér som viktigt att det fortsatt finns méjligheter att ska
externa medel for kommuner att driva projekt med fokus pa olika aspekter av hallbar kon-
sumtion. For att dessa ska kunna s6kas dven av mindre kommuner ar det viktigt att ar-
betsbordan for att uppritta en ansokan och avrapportera (dven ekonomiskt) ar hanterbar.
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8 Bilaga

8.1 Underlag till djupintervjuer i Steg 2

Vad kommunen gor idag + effekter
e Beritta kort om projektet/insatsen/xx

e Varfor arbetar ni med just det har projektet? (Varfor har ni gjort den priorite-
ringen, varfor har ni valt det?)

e Hur ar ert arbete kring xx organiserat? (projekt med extern finansiering,
projekt med intern finansiering, avdelning med egen budget, annat etc.)

e Har ni satt upp nagot mal for insatsen?

e Har malet uppnatts? (eventuella positiva bieffekter?)

e Har ni utvirderat insatserna? Pa vilket satt och vad framkom?

e Varfor fungerade XX bra? Identifiera framgangsfaktorer.

e Vad fungerade inte bra? Vad kan det ha berott pa?

e Kommer projektet leva vidare? I vilken form? Om inte — varfor?

Engagemang
e Vilken respons har XX fatt fran allménheten?
e Hur upplever du att engagemanget kring miljomassigt hallbar konsumtion ar
generellt inom kommunen, pa politisk niva, tjinstemannaniva, medborgarniva
(engagerade frivilligorganisationer etc.)?

Mandat, mojligheter och hinder/begransningar
e Hur ser du pa ert mandat inom héallbar konsumtion pa omradet xx? Vilket

handlingsutrymme har ni? (pa vilket/vilka sitt har ni mojlighet idag att jobba
med den hér typen av fragor i kommunen?)

e Upplever du/organisationen négra hinder/begriansningar for att arbeta inom
detta omrade, vilka?

e Vilka eventuella fordndringar skulle behovas?

e Finns det eventuella hiavstingseffekter ni saknar, eller annat som kan under-
latta och stirka kommunernas befintliga eller framtida arbete?

Nitverk, initiativ (ganska kortfattat)
e Arnimed i nagot nitverk eller samarbete inom Hallbar Konsumtion generellt

och/eller inom det specifika omradet for insatsen — i sa fall vilka? (Med kom-
muner, myndigheter, region, niringsliv, civilsamhalle eller forskning/
universitet?)

e Urert perspektiv, vilket ar viardet att delta i det natverk/samarbete som ni gor?

e Ar det nigon form av niitverkande ni saknar, i s fall vilken och varfor?

e Vilka andra ar nyckelaktorer ur ert perspektiv?

Behov av stod
e Ser ni behov av mer/annat stod fran myndighet/er? Om ja: Vad skulle det vara

isa fall, vad finns behov av?
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e Vilka luckor behéver fyllas? Finns det nagon del — till exempel ett visst omrade
eller en funktion — som inte téacks idag?

Slutligen
e Ardet nagot du vill tillagga?
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